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המסמך הופק בסיוע כספי של האיחוד האירופי. התוכן של מסמך זה הינו באחריותו 
הבלעדית של הפרויקט ואינו בהכרח משקף את עמדתו של האיחוד האירופי.

1   נייר זה הינו פרי עבודה משותפת ואינטנסיבית של א/נשים רבים אשר בלעדיהן/ם הכתיבה לא הייתה מתאפשרת. תודה מיוחדת נתונה למר שמוליק 
דוד אשר תרם רבות להליך הכתיבה ולכתיבה עצמה ולעריכה של קטעים נרחבים. תודה נוספת נתונה למירב דגן, עו”ד חנאן אלסאנע ועו”ד נטע לוי אשר 

תרמו מזמנן היקר להערות והארות חשובות וכן סייעו בעריכה לשונית וטקסטואלית של נייר זה.
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שוויון מגדרי

6
מים נקיים

4
חינוך איכותי

9
תעשיה, חדשנות 

ותשתיות

7
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מולם  האתגרים  מגוון  את  בוחן  זה  נייר 
בצעירים ל  בטיפו הרשויות   ניצבות 
הבדואית  בחברה  מעש  חסרי   ובצעירות 
 בנגב2 בישראל בראי יעדי האו"ם לפיתוח
מדינת התחייבה  שאותם  קיימא,   בר 
זה  נייר   .2030 לשנת  עד  ליישם  ישראל 
העומדים  האתגרים  על  להצביע  ישאף 
בסוגיה  לפעול  בבואה  המדינה  בפני 
רקע על  הבדואית  לחברה  ביחס   זו 
החינוך,  בתחומי  בה  הקיימת  המצוקה 
אתגרים  והתעסוקה,  הגבוהה  ההשכלה 
מלחמה של  במציאות  מתעצמים   אשר 
ם י ב ח ר נ ה ם  י צ ו צ י ק ה ע  ק ר ל  ע  ו
תוכניות  בתקציבי  היתר  בין  בתקציבים, 
ום צ מ וצ ל  ו יפ ט ל ו  צ ק ו ה ש ומש  ח  ה
בחברה  הכלכליים-חברתיים  הפערים 

הבדואית בנגב.  

פתח דבר

לא  הדו"ח  כי  עתה,  כבר  לציין  חשוב 
היעדים כל  במימוש  הדיון  את   ימצה 
של מקיפה  סקירה  להוות  מתיימר   ואינו 

ויעד.  יעד  בכל  הכלולות  המטרות  כלל 
תיאורטית  מסגרת  מציע  שלהלן  הניתוח 
בקרב  מעש  חוסר  של  התופעה  לניתוח 
דואית  הב בחברה  וצעירות  צעירים 
היעדים, של  הייחודית  העדשה   דרך 

והמדדים הגלובאליים במטרה  המטרות 
הסוגייה  לבחינת  נוספת  זווית  לספק 
בר- פיתוח  לעידוד  אסטרטגיות  ולהציע 

החברה  של  והעצמה  לטיפול  קיימא, 
הבדואית באמצעות צעיריה.

2    אף על פי שישנם גם בדואים החיים בצפון הארץ ובמרכזה )בערים 
מעורבות בעיקר( נייר זה יתמקד בתופעת חוסר המעש בקרב החברה 
בכל  הערבית - בדואית בנגב, שם מתגוררים רוב הבדואים בישראל. 

המסמך, היכן שכתוב "צעירים" הכוונה גם ל"צעירות" ולהיפך. 



7 קבוצת עבודה של ארגוני חברה אזרחית בישראל   |

נייר עמדה זה הוא פרי עבודת קואליציית 
בהובלת   2030 אג'נדה  ליישום  ארגונים 
משפטניות   - معك  מעכי  איתך  עמותת 
מרכז  עם  ובשותפות  חברתי,  צדק  למען 
החדשה  הקרן   - ושתיל  לקיימות  השל 
הוא   '2030 'אג'נדה  פרויקט  לישראל. 
פרויקט במימון האיחוד האירופי שמטרתו 
בניית שיתופי פעולה בין מגזריים לקידום 
SDGs קיימא  בר  לפיתוח  האו"ם   יעדי 
)Sustainable Development Goals( 
מגדרי,  שוויון  ובפרט  "היעדים"  להלן: 
השפעה  לקראת  ועוני,  אקלים  בריאות, 
ת י מ ו א ל ה ת  ו ני י ד מ ה ל  ע ת  ר ב וג  מ

והמקומית )להלן: "הפרויקט"(. 

ארגונים  עשרות  כוללת  הקואליציה 
להטמיע  כדי  ועובדת  שונים  מתחומים 
הפיתוח  יעדי  של  והשפה  התוכן  את 
האזרחית  החברה  ארגוני  פעילות  לתוך 
מדיניות  על  להשפיע  כך  ובתוך  בישראל 
זו. פלטפורמה  באמצעות  ממשלתית 

במסגרת  פעלה   2023 שנת  במהלך 
החברה  בנושא  עבודה  קבוצת  הפרויקט 
הבדואית, אשר החליטה להתמקד בנושא: 
האו"ם  יעדי  בראי  מעש  חסרי  צעירים 

.)SDGs( לפיתוח בר קיימא

רב-מגזרית  עבודה  קבוצת  הייתה  זו 
פעילים  מקומיות  רשויות  אזרחית,  )חברה 
חברתיים ונציגות מקומית( שכללה נשות 
ופעילות  הרווחה  מתחום  מקצוע  ואנשי 
הבדואית, בחברה  מקומיים   ופעילים 

השטח  עם  קרובה  הכרות  להם  אשר 
פעלה  הקבוצה  החברה.  של  והצרכים 
במסגרת שנועדה לייצג את הקול המקומי, 
של  המגוון  הידע  את  ביטוי  לידי  ולהביא 
כחלק  בנושא.  הקבוצה  וחברי  חברות 
נלמדו  הקבוצה  של  העבודה  מתהליך 
ים  ד ע י ה עים  צי מ ש ים  כל וה ה  פ ש ה
המקומית ברמה  המדיניות  שינוי   לעבודת 

ת  ו ל כ ת ס ה ר  א ש ה ן  י ב  , ת י מ ו א ל ה ו
אינטגרטיבית על הבעיה ושימת דגש על 
שנשארות  ביותר  הפגיעות  האוכלוסיות 
וחברות  חברי  ההליך,  לאורך  מאחור. 
שינוי בפעולות  חלק  לקחו   הקבוצה 

ובכנסת.  ממשלה  משרדי  מול  מדיניות 
הובילו  הקבוצה  של  התהליכים  תוצרי 
למסקנות רבות והשפיעו במידה רבה על 

תהליך הכתיבה של נייר זה.

קבוצת עבודה של ארגוני חברה 
אזרחית בישראל
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העצרת  אימצה   2015 בספטמבר  ב-25 
ות  תפ ת ש ה ב  , ם " ו א ה ל  ש ית  ל ל כ ה
מכל  ומנהיגות  מנהיגים  מ-80  למעלה 
לאמץ יש  אותם  יעדים   17 העולם,   רחבי 

עולמית  להתפתחות  להוביל  על-מנת 
פיתוח  יעדי   .2030 לשנת  עד  בת-קיימא 
בר-קיימא כוללים קריאה דחופה לפעולה 
של כל המדינות - מפותחות ומתפתחות 
– לפעול בשותפות גלובלית כדי למגר עוני, 
וחינוך, להפחית אי-שוויון  לשפר בריאות 
ולהוביל להתפתחות עולמית בת-קיימא 
ותתמודד  הארץ  כדור  על  תשמור  אשר 
בר- לפיתוח  הגישה  האקלים.  שינויי  עם 
קיימא לאורה נוסחו  היעדים הגלובאליים 
מבוססת על הרעיון ששגשוג כלכלי, הגנה 
יכולים  אינם  חברתית  ורווחה  סביבתית 
יעדים  של  רשת  ומהווים  בנפרד  להיבחן 
יש   - אחד  יעד  של  שקידום  כך  קשורים, 
בכוחו לזרז פיתוח וקידום של יעדים אחרים.

יש  והיעדים  המטרות  של  זיהוי  לצורך 
המבוססת  אינטגרטיבית  בגישה  צורך 
של  והכללה  צדק  שוויון,  של  קידום  על 
ושגשוג,  פיתוח  שונים,  תרבותיים  ערכים 
היעדים  סביבתי.  ושימור  אדם  זכויות 
כולם נוצרו בהתבסס על ארבעה יסודות:

	1 ורה . ש ק ית  ל ל כ ית  ש ו נ א ה  ווח ר
אקולוגיות טבעיות  מערכות   לבריאות 

)אקו-סיסטם(;

	2 סוגיות סביבתיות גלובאליות מאתגרות .
אוכלוסיות  של  ההתפתחות  את  רק  לא 
לשגשוג  איום  מציבות  גם  אלא  עניות 
הכללית; ההתפתחות  של  הטווח  ארוך 

	3 בהקשר . אי-שוויון  עם  התמודדות 
לפיתוח  קריטית  הינה  חלוקתי  צדק  של 
בני-קיימא  משאבים  ניהול  ו-4  גלובאלי; 
המשאבים  ן  הו על  ושמירה  ל  וניהו
הטבעיים מהווים את הבסיס של היעדים3. 

מורכבת  משימה  הינה  היעדים  השגת 
ומרובדת אשר טומנת בחובה התמודדות 
חברתיות,  סוגיות  של  רחב  טווח  עם 
כשמדברים לרוב,  וסביבתיות.   כלכליות 
הינו הפוקוס  הגלובאליים  היעדים   על 

סביב סוגיות של קיימות סביבתית, אולם 
במימד נרחב  באופן  עוסקים   היעדים 

מתוך  כך,  חברתית  קיימות  של  הקריטי 
בסוגיות  ישירות  עוסקים   10 היעדים,   17
מרכיב  הינו  החברתי  המימד  חברתיות. 
משום  הגלובאליים  ביעדים  אינטגראלי 
ברמה  הפרט  בטובת  מתמקד  שהוא 
האינדיבידואלית, בטובת החברה, ומקדם 
ליציבות  ותורם  הכללה,  יושר,  הוגנות, 
גישה  מבטיחים  היעדים  חברתית. כך, 
בר-קיימא.  לפיתוח  והוליסטית  אינטגרטיבית 

קונקרטיות,  מטרות  מפורטות  יעד  לכל 
מטרות,   169 מכילים  היעדים  שכלל  כך 
אותן יש להגשים על מנת להוביל ליישום 
מלא של היעדים. ב-1 בינואר 2016 נכנסה 
רשימת היעדים לתוקף ומאז נדרשות כל 
כיצד  לדווח  באו"ם   החברות  המדינות 
הללו. היעדים  יישום  את  מקדמות  הן 

 3     Miola A., Borchardt S., Neher F., Buscaglia D   Interlinkages 
and policy coherence for the Sustainable Development 
Goals implementation   European Comission (2019).

רקע קצר אודות היעדים 
הגלובאליים של האו”ם
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סיום העוני בכל צורותיו בכל מקוםיעד 1 - מיגור העוני

וקידום  תזונתי  ביטחון  השגת  רעב,  סיום 
חקלאות בת-קיימא

הבטחת חיים בריאים וקידום חיים ראויים 
לכל בכל הגילאים

הבטחת חינוך מכליל והוגן וקידום הזדמנויות לחינוך 
לכל בכל שלבי החיים

הבטחת זמינות בת-קיימא למים ושירותי תברואה לכל

הבטחת נגישות לאנרגיה זמינה, אמינה ובת-קיימא

הקמת תשתית גמישה וקידום תיעוש חדשני ובר-קיימא

הפיכת ערים ואזורי התיישבות למכלילים, 
בטוחים, גמישים ובני-קיימא

נקיטת פעולות חירום למאבק בהשפעות שינוי האקלים

הגנה, שחזור וקידום שימוש בר-קיימא במערכות 
היערות  של  בר-קיימא  ניהול  ביערות,  אקולוגיות, 

מאבק בתהליכי מדבור  וצמצום מגוון ביולוגי

השגת שוויון מגדרי והעצמת כלל הנשים והילדות

קידום צמיחה כלכלית יציבה, כוללת ובת-קיימא
ותעסוקה הוגנת לכל

צמצום אי-השוויון בין מדינות ובקרב המדינות

הבטחת דפוסי צריכה וייצור בני-קיימא

שימור ושימוש יציב באוקיינוסים, ימים וכלל 
משאבי הים  לפיתוח בר-קיימא

קידום חברות מכלילות החיות בשלום לפיתוח בר 
אפקטיבית,  משפט  למערכת  לכל  נגישות  קיימא, 

אמינה וכוללת בכל הרמות

 חיזוק והעמקת השותפות העולמית
לפיתוח בר-קיימא

תיאורמספר יעד

יעד 2 - אפס רעב

יעד 3 - בריאות טובה

יעד 4 - חינוך איכותי

יעד 5 - שוויון מגדרי

יעד 6 - מים נקיים

יעד  7 - אנרגיה נקייה

יעד 8 - הוגנות תעסוקתית 
וצמיחה כלכלית

יעד 9 - תעשייה חדשנות ותשתיות

יעד 10 - צמצום אי השוויון

יעד 11 - ערים וקהילות מקיימות

יעד 12 - צריכה וייצור אחראיים

יעד 13 - שינוי אקלים

יעד 14 - חיים מתחת למים

יעד 15 - חיים על פני האדמה

יעד 16 - שלום צדק וחוזק המוסדות

יעד 17 - שותפות להשגת היעדים

4    יעדי פיתוח בר קיימא, אתר האו”ם

כמו כן, ב-6 ביולי 2017 אימצה האספה הכללית של האו"ם את המסגרת למדדים גלובליים 
של יעדי הקיימות הכוללים 231 מדדים. רשימת היעדים4:

https://sdgs.un.org/goals


|   רקע קצר אודות היעדים הגלובאליים של האו”ם10

בחודש יולי 2019 אימצה ממשלת ישראל 
את היעדים הגלובאליים במסגרת החלטה 
להטמעת יעדי האו"ם לפיתוח בר-קיימא 
הממשלה,  של  אסטרטגיות  בתוכניות 
לתחומי  הנוגעים  מדדים  קביעת  לרבות 

הפעולה של כל משרד5. 

- "Leaving No One Behind"
״לא להשאיר אף אחד.ת מאחור״

אחד העקרונות המובילים של יעדי פיתוח 
בר-קיימא הוא העיקרון "לא להשאיר אף 
ובעלי  מדינות  המחייב  מאחור",  אחד.ת 
עניין להסתכל על האוכלוסיות הכי פגיעות 
העיקרון  צורכיהן.  את  להכליל  ולנסות 
נשארים  א.נשים  כי  ההנחה  על  מושתת 
מאחור כשחסרות להם אפשרויות בחירה 
תועלת  ולהפיק  להשתתף  והזדמנויות 
מחייב  זה  עיקרון  פיתוח.  ממדיניות 
הסתכלות מיוחדת על אוכלוסיות שחיות 
וסובלות מאפליה, מהדרה  בעוני מחפיר 
על רקע גיאוגרפי, יחס מפלה של רשויות 
השלטון, ואוכלוסיות שחשופות לפגיעות 
מצבי  או  סכסוכים  משבר,  במצבי  יתר 
ההוליסטית  התפיסה  ועוד,  זאת  חירום. 
בבסיס היעדים מחייבת דינמיקות חדשות 
בין  היעדים  ביישום  פעולה  שיתופי  של 
של  שונות  רמות  בין  ממשלה,  משרדי 
ובין ומקומי(  ארצי  )בינלאומי,   ממשל 
שונים.  )stakeholders ( עניין   בעלי 

עיקרון זה הנחה אותנו בכתיבת נייר זה.

5    ישראל אימצה את החלטת עצרת האו”ם הכללית בנושא אג’נדה 
2030 לפיתוח בר-קיימא בהחלטה 4631 של הממשלה ה-34 “שילוב 
יעדי הפיתוח של האו”ם לשיפור המשילות ותהליכי תכנון אסטרטגי 

בממשלה” )14.7.2019(.



11 צעירים וחוסר מעש   |

זו אינה משקפת באופן  זאת, הגדרה  עם 
ממצה את התופעה של הצעירים שאינם 
המעש  חסרי  של  הקבוצה  שכן  עובדים, 
הקבוצה  בתוך  הטרוגנית.  קבוצה  היא 
ישנם צעירים שזמינים לעבודה ומחפשים 
תעסוקה באופן פעיל, אך ישנם גם שאינם 
זמינים לעבודה או שאינם מחפשים עבודה. 
זמינים  שאינם  אלו  של  הקבוצה  בתוך 
בעלי  כרוניים,  חולים  נכללים  לעבודה 
מוגבלויות ומי שאחראים לטיפול בילדים 
ובבני משפחה. בקבוצה של אלו שזמינים 
לעבודה אך אינם מחפשים נכללים אנשים 
תקופת  מנוחה,  בתקופת  שנמצאים 
לימודים, או רכישת מיומנויות, התנדבויות, 

שירות צבאי, שירות לאומי ועוד12.

ממחקרים   - המעש  חוסר  השלכות 
צעירים  בקרב  מעש  חוסר  כי  עולה,  רבים 
ועלול  האישית  בהתפתחות  לפגוע  עלול 
תעסוקתי ניסיון  רכישת  באפשרות   לחבל 

בנוסף  האנושיים.  המשאבים  ובפיתוח 
באופן  להשפיע  עלול  המעש  חוסר  לכך, 
פשיעה  למעגלי  צעירים  כניסת  על  ישיר 
ובמיומנויות  המסוגלות  בתחושת  ולפגוע 
ל  להובי שעלול  באופן  הבינאישיות, 
להטלת  ולדיכאון,  הקשרים  לדלדול 
על  ולעומס  המשפחה  על  כלכלי  נטל 
הקהילתיים,  והשירותים  הרווחה  שירותי 
החברתית  השייכות  בתחושת  לירידה 
.13 בחברה והפערים  העוני  ולהגדלת 

מי הם ה"צעירים"?6 נכון להיום, אין הגדרה 
אחת מקובלת של טווח הגילים המגדיר 
מיהו "צעיר"7. הגדרות של גורמים שונים 
התפתחותיים,   - שונים  מצרכים  נובעות 
וסטטיסטיים.  משפטיים  תעסוקתיים, 
האו"ם מגדיר 'צעירים' לצרכים סטטיסטיים 
כקבוצת הגיל שבין 15-24, בעוד שתכנית 
הפעולה של ה-OECD לצעירים מגדירה 
15-29. עם  זו כקבוצת הגיל שבין  קבוצה 
זאת, בשני הארגונים האלה אפשר למצוא 
'צעירים'.  להגדרת  אחרים  גיל  טווחי  גם 
גם בישראל אפשר למצוא הגדרות שונות 
'צעיר', אך לרוב, ההתייחסות  של המונח 
המרחיבה היא לטווח הגילים שבין 18-35 8.

בסוף  שמקורו  מונח  הינו  מעש"  "חוסר 
שנות ה-80 של המאה ה-20 בבריטניה9. 
ארגון ה-OECD הגדיר10 חוסר מעש בקרב 
צעירים כמצב שבו הצעירים אינם לומדים, 
עובדים או נמצאים בהכשרה מקצועית11. 

צעירים וחוסר מעש

6 בכל מקום בו נכתב “צעירים” במסמך זה, הכוונה גם ל”צעירות” 
אלא כן נכתב מפורשות אחרת.

הטיפול הממשלתי בחוסר מעש בקרב צעירים  7 מבקר המדינה 
“דוח מבקר המדינה  בחברה הערבית )מאי 2023( )להלן ובהמשך: 
צעירים  אצל  מעש  חוסר  על  בהסתכלות  המדינה”(-  מבקר  ו/או 
נוגע  צעירים  בקרב  מעש  חוסר  בבריטניה  בין-לאומית:  ובהשוואה 
לגילאי 16 - 24; באוסטרליה ובקנדה - לגילאי 15 - 29; באמריקה 
בנושא  ממשלה  החלטת  ובישראל   ;24  -  15 לגילאי   - הלטינית 

מתייחסת לצעירים ערבים בגילאי 18 – 24.

8 המכון הישראלי לדמוקרטיה, רשות הצעירים וקרן מאיירס ג’וינט 
-2023 סקירה  צעירים ערבים בישראל, תמונת מצב  ברוקדייל- 
 – “סקירה סטטיסטית  ובהמשך:  )להלן   )2023 )מאי  סטטיסטית 

צעירים ערבים בישראל”(.

9       ”NEET”- not in Employment, Education or Training.

10   OECD, Youth not in employment, education or training 
(NEET), read

11  R. Thompson, “Individualisation and social exclusion: 
the case of young people not in education, employment or 
training”, Oxford Review of Education 37.6 (2011): 785-802.

12   סאמי מיעארי ונסרין חדאד חאג' יחיא "חוסר מעש בקרב צעירים 
 )2017 )פברואר  המכון הישראלי לדמוקרטיה  ערבים בישראל", 

)להלן: חוסר מעש, צעירים ערבים בישראל"(.

13     שם – עמ' 7. ראו גם דוח מבקר המדינה, ה"ש 7 לעיל, עמ' 141.

https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peoplenotinwork/unemployment/bulletins/youngpeoplenotineducationemploymentortrainingneet/february2022
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14   John Bynner, and Samantha Parsons, Social Exclusion 
and the Transition from School to Work: The Case of Young 
People not in Education, Employment, or Training (NEET), 
Journal of Vocational Behavior 60 (2) (2002): 289-309.

15    החל בגיל 21 משולמים דמי אבטלה וכן תשלומי אבטחת הכנסה 
למובטלים הזכאים לכך.

16   International Labor Organization, Young People Not in 
Employment, Education or Training, Technical brief 3 (2019).

התופעה  הוגדרה  בעולם  רבות  במדינות 
כבעיה חברתית מוכרת שיש לה השלכות 
מראים  מחקרים  מובהקות.  כלכליות 
שתקופת חוסר המעש מתארכת,  שככל 
ממעגל  יציאה  של  ההסתברות  יורדת 
יותר  בוגרים  בגילים  מעש  חוסר  וכי  זה, 
בגילים  מעש  לחוסר  הדוקות  קשור 
הצעירים14. בהיבט הכלכלי נטען כי חוסר 
בצמיחה  הלאומי,  בתוצר  פוגע  מעש 
ממיסים,  המדינה  ובהכנסות  הכלכלית 
על  המדינה  בהוצאות  לעלייה  גורם  וכן 
רבה  חשיבות  קיימת  לכן   .15 קצבאות
הצעירים  בגילים  המעש  בחוסר  לטיפול 
התופעה  עם  בהתמודדות  ולהשקעה 
את  למנוע  במטרה  מוקדם,  בשלב  כבר 
.16 יותר מאוחרים  בשלבים  ההשלכות 
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המובילים  העקרונות  אחד  לעיל,  כאמור 
עקרון הוא  בר-קיימא  פיתוח  יעדי   של 
מאחור"  אחד.ת  אף  להשאיר  "לא 
להסתכל עניין  ובעלי  מדינות   המחייב 
ולנסות  פגיעות  הכי  האוכלוסיות  על 

להכליל את צורכיהם. 

אוכלוסיית צעירים חסרי  כי  זיהה  האו"ם 
"נשארת  אשר  אוכלוסייה  הינה  מעש 
מנגנונים  עבורה  למצוא  והציע  מאחור" 
אפקטיביים לקידום סביבה של התפתחות 
מה  א ת ה ב  , א יימ ק - ת ב תית  ק ו ס תע
לאתגרים בפניהם ניצבים חברי אוכלוסייה 
מסוימים  שאתגרים  בעוד  בעולם.  זו  
משותפים לצעירים חסרי מעש ממקומות 
שונים בעולם, הרי שאחרים הם ייחודיים 
אוכלוסיה  מחברי  חלק  רק  ומאפיינים 
מדובר  כי  להדגיש  וחשוב  זו,  עולמית 
באוכלוסיה הטרוגנית.  באופן כללי, ניתן 
להפריד בין צעירים חסרי מעש שהינם "לא 
צעירים  לבין   )unemployed( מועסקים" 
התעסוקה  לשוק  מחוץ  נמצאים  אשר 

 .)in-active( "ומסווגים כ"לא פעילים
יותר  לרוב  יימצאו  מפותחות  במדינות 
צעירים חסרי מעש לא מועסקים מאשר 
במדינות  ואילו  פעילים,   לא  מעש  חסרי 
מתפתחות התמונה שונה, עם תופעת חוסר 
מעש שבולטת בעיקר מפאת הימצאותם 
של צעירים מחוץ לשוק התעסוקה. מצב 
דלים,  תעסוקה  שיעורי  בשל  נובע  זה 
היעדר משאבים או היעדר סיוע ממשלתי 
וכן  לרכישת השכלה והכשרה מקצועית, 

17   Unites nations sustainable development group, 
Operationalizing Leaving No One Behaind Practice 
Note for UN Country Teams, (2022) https://unsdg.un.org/
download/5578/685.

18   שם. עמ’ 3.

 צעירים חסרי מעש בחברה
 הבדואית בראי יעדי האו”ם:

ניתוח הסוגייה 

הורית  מחויבות  או  פיזית  מוגבלות  בשל 
 75 המהוות  נשים,  בעיקר  בה  שנושאות 
אחוזים מאוכלוסיית חסרי המעש במדינות 
המדינות  לגבי  נוסף  מעניין  נתון  אלה17. 
המתפתחות הוא היחס הגבוה בין שיעור 
הגברים חסרי המעש לשיעור הנשים חסרות 
זה  יחס  לעומת  אלה,   במדינות  המעש 
במדינות המפותחות, שם הוא נמוך יותר18.

מסגרת לניתוח בראי היעדים
מעש  חסרי  צעירים  של  הסוגייה  ניתוח 
בחברה הבדואית בראי היעדים הינו מהלך 
ייחודי אשר מבקש להניח תשתית לעבודה 
ושירותים,  מענים  פיתוח  של  אפקטיבית 
כמו גם לשפוך אור על האתגרים הניצבים 
הבדואית  מהחברה  וצעירות  צעירים  בפני 
דרך בחינה של היעדים והקשרים ביניהם.

17 היעדים הגלובאליים על 169 המטרות 
המדדים  ו-231  השגתם  למען  שנקבעו 
דרכים  מפת  מהווים  השגתם,  לבחינת 
האנושות  את  מכוונת  אשר  חשובה 
ניתוח  ושגשוג.  צמיחה  להתפתחות, 
מקרוב של היעדים מצביע על כך שהיעדים 
להשיג  על-מנת  וכי  באלה,  אלה  שזורים 
ניכר  חלק   ,2030 שנת  עד  מימושם   את 
במרחבים  להתמקד  צריך  מהעבודה 
זו  התמקדות  היעדים.  בין  המצטלבים 

https://unsdg.un.org/download/5578/685.
https://unsdg.un.org/download/5578/685.


|   צעירים חסרי מעש בחברה הבדואית בראי יעדי האו”ם: ניתוח הסוגייה14

22   מעקב אחר אלימות נגד נשים ואג’נדה 2030, מצגת של ארגון 
הבריאות העולמי וסוכנויות או”ם.

23    חברי וחברות קבוצת העבודה: אמאל אבו אלקום, עמותת נשים 
בדואיות למען עצמן, הודא אבו עבייד, פורום דו קיום בנגב, גמאל 
תנועת  זנון,  נורה  בנגב,  החדש  השחר  עמותת  מנכ”ל  אלקרינאוי, 
אלנשמיאת, זינב גרביע, גלריה לאמנות הבדואית, שחדה ג’בור, מנהל 
ראש  עו״ס  אלסאנע,  עביר  חורה,   – חברתיים  לשירותים  המחלקה 
צוות, אגף הרווחה עיריית רהט, סיהאם קרינאוי, עו”ס ורכזת תחום 
ואוטיזם בעיריית רהט, שיפא אלסאנע, מנהלת שירותי  מוגבלויות 
רווחה, מ.מ.לקייה,  אילאיל צין, משרד הרווחה והבטחון החברתי, 
- אלבדור, ראש  מפקחת עבודה קהילתית מחוז דרום, שרה סולב 
אבו  חוסאם  שבע,  תל  מקומית  מועצה  הנוער,  לחוק  ועו”ס  צוות 
סיאם, מנהל אגף תכנון ואסטרטגיה, מועצה מקומית כסייפה, רנין 
סבאח, עובדת סוציאלית קהילתית, מיכל כהן, פעילה לשינוי חברתי, 
דועאא אבו ג׳אמע, מקדמת תעסוקה והשכלה, פאטמה אבו קוידר, 
הוועד המקומי בכפר זרנוק, תסאהיל אלאעסם, עו״ס תעסוקה, חנאן 

אלקרינאוי, מנהלת מכללת נאוורס להכשרות מקצועיות.

מחייבת אימוץ ראיה הוליסטית ומערכתית 
בסיס  על  שונים  תהליכים  בין  המחברת 
 Intersectional( ההצטלבויות19  גישת 
Approach( המכירה בכך שאנשים הם בעלי 
זהויות שונות, צרכים שונים וסדרי עדיפויות 
לאורך  משתנות  יכולות  בעלי  וכן  שונים 
זמן, באופן המשפיע על חוסנם ויכולתם 
להתמודד עם סיטואציות ומפגעים שונים 20.

בשימוש  שהייתה  ההצטלבויות,  גישת 
מקובלת  פמיניסטיים,  בפורומים  נרחב 
כיום כתיאוריה לצורך גיבוש אסטרטגיות 
שונות להשוות  במטרה  ות,   אנליטי
בנוסף  אתניות,  קבוצות  בין  קטגורית 
ומגדר. מחקרים  כגון: מעמד  לקטגוריות 
הכוח  למקור  פונים  בהכרח  לא  אלה 
והאפליה, אלא משתמשים בהצטלבויות 
על מנת להכיר בשילוב של ממדים שונים 
באי-שוויון. בהקשר לכך, במחקרים רבים 
נעשה שימוש בגישת ההצטלבויות ככלי 
אמפירי לבחינת מגמות בשוק העבודה21.

שימוש בהצטלבויות ככלי לניתוח תופעת 
חוסר המעש בקרב צעירים וצעירות בדואים 
פתרונות  כי  ההבנה  את  מחייבת  בנגב 
לתופעת חוסר המעש בקרב אוכלוסייה זו, 
אינם הפתרונות שיתאימו לחוסר המעש 
השונות  לנוכח  זאת  אחרת,  באוכלוסייה 
החברה  של  הספציפיים  והמאפיינים 
לחוסר  וגורמים  תורמים  אשר  הבדואית 
עבור  פתרונות  בחינת  בקרבה.  המעש 
הצעירים והצעירות הבדואים בנגב חייבת 

ורב- רב-ממדית  ראייה  בחשבון  לקחת 
מערכתית, כמו גם חיבור ליעדים אחרים 
מהתופעה, ומושפעים  משפיעים   אשר 

3(, חינוך  )יעד מספר  כגון: בריאות טובה 
מגדרי שוויון   ,)4 מספר  )יעד   איכותי 
ושלטון  המוסדות  חוזק   ,)5 מספר  )יעד 
נוספים  ויעדים   22,)16 מספר  )יעד  החוק 

שיפורטו בהמשך.

ביעדים  מתחיל  זה  בנייר  היעדים  של  הניתוח 
וממשיך  מעש  בחוסר  העוסקים  המרכזיים 
וכאמור  ומשפיעים,  קשורים  נוספים  ליעדים 
היעדים  בכל  הדיון  את  למצות  כדי  בו  אין 

הרלוונטיים.

הנושאים שעלו למיקוד במסגרת 
קבוצת העבודה

פעלה  2023 במהלך  ל,  לעי  כאמור 
קבוצת   2030 אג'נדה  פרויקט  במסגרת 
עבודה מגוונת ורב מגזרית23 )אשר כללה 
נשות מקצוע ממחלקות הרווחה ברשויות 
פעילות  מקומיות,  מנהיגות  הבדואיות, 
חברתיות, נציגות של ארגוני חברה אזרחית, 
הקבוצה  ועוד(.  מקומיות  רשויות  נציגי 
הרחב  הנושא  תחת  ראשית  התכנסה 
מספר  ולאחר  זכויות  ומיצוי  רווחה  של 
'צעירים חסרי  מפגשים התמקדה בנושא 
מעש בחברה הבדואית בראי יעדי האו"ם' 
הרלוונטיים ליעדים  הנושא  חיבור   תוך 
הם- יעדים 4 )חינוך איכותי( ו-8 )תעסוקה(. 

ידי קימברלי קרשנו,  ‘הצטלבות’ הוטבע לראשונה על  19   המונח 
חוקרת ב-UCLA שניסתה להדגים כיצד אספקטים שונים של זהות 
של אדם כמו גזע, מגדר ועוד, מצטלבים כדי להשפיע על החוויה שלו 
בחברה. התיאוריה מניחה כי מקומו של אדם בהיררכיה החברתית 
יכול להיות מובן דרך ההצטלבות של מרכיבי הזהות השונים שלו- 
ראו נייט הוכמן “תאוריית ההצטלבות החברתית: הנחת יסוד נכונה, 

מסקנות שגויות” מידה )15.7.2019(.

20    Ontario Human Right, Commission An Introduction To 
The Intersectional Approach.

21    Carolina V Zuccoti and Jacqueline O’reilly “Ethnicity, 
Gender and Household Effects on Becoming NEET: An 
Intersectional Analysis” Sage Journals (2018)
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המשך  הינם  שעלו  והמסקנות  הקבוצה  התכנסות  כי  יצוין    24
ומיפו את התופעה כבעיה חברתית  לשורה של פרסומים שחשפו 
מרכזית בקרב צעירים ערבים במישור הארצי וכן בהמשך לאירועים 
בנושא  התקיימו  אשר  נוספים  משותפים  מפגשים  וכן  ארציים 
הבדואית  בחברה  מעש  חסרי  צעירים  בנושא  מפגש  כגון:  זה 
 16/2/2023 בכסייפה-  עגול  שולחן  כנס  ו-   29/3/2023 מיום 
“לוקחים אחריות על עתיד הצעירים בנגב” הכנס נערך בשותפות 
יוזמת אברהם, מועצה מקומית כסייפה ומחלקת וביוזמת עמותת 
בין  לחבר  הייתה  העגול  השולחן  מטרת  כאשר  בכסייפה,  הרווחה 
מעש  חסרי  צעירים  נושא  בקידום  העוסקים  הרלוונטיים  הגורמים 
בנגב, קידום שיתופי פעולה עתידיים בין הגורמים ולאפשר מרחב של 
סיעור מוחות סביב צעירים  חסר מעש. במסגרת המפגש עלו המלצות: 
לקיום ימי חשיפה והעלאת מודעות לזכויות של צעירים, שילוב צעירים 
בחוגים ובתוכניות בלתי פורמאליות עם מדריכים מקצועיים, הדרכה 
הורית להתמודדות עם אתגרי הצעירים, הפעלת סיירת הורים לאיתור 
בני נוער מועדים, הכנת צעירים ובני נוער לשוק העבודה המשתנה 
ואימון אישי והעצמת צעירים להכיר ביכולות שלהם ופיתוח יכולת 

קבלת החלטות.

במסגרת מפגשי הקבוצה נדונו האתגרים 
אילו  העומדים בפני צעירים חסרי מעש, 
מהם  מאחור",  "נשארות  אוכלוסיות 
המענים הקיימים בשטח ומהם המשאבים 
הממצאים  בחינת  הקיימים.  והכוחות 
והנתונים העלתה כי הקבוצות המועדות 
ביותר להגיע למצב של חוסר מעש הן נוער 
בסיכון, צעירים עם מוגבלויות ואוכלוסיית 
למעשה  והם  מוכרים,  הבלתי  הכפרים 
האוכלוסייה ש"נשארת מאחור". החסמים 
במסגרת  שמופו  העיקריים  והאתגרים 
העברית,  השפה  אי-ידיעת  היו:  המפגש 
 - קה  תעסו למקומות  נגישות  קשיי 
שמרביתם מרוחקים מהיישובים  הבדואים 
לקויים  ציבורית  תחבורה  שירותי  בשל   -
בכפרים  ציבורית  תחבורה  והעדר  בכלל 
השקעה  העדר  בפרט,  מוכרים  הבלתי 
באוכלוסיית הצעירים בגיל התיכון, נשירה 
ונישואים בגיל צעיר - קשיים  מהלימודים 
הבלתי  בכפרים  במיוחד  בולטים  אשר 
מוכרים, העדר הכוונה תעסוקתית בעולם 
העבודה המשתנה, העדר מודעות וחשיפה 
לשירותים של מרכזי ריאן לתעסוקה וחוסר 
התאמה של שירותים הניתנים במרכזים 
לצעירים בשל דרישות סף לא מותאמות 
לאוכלוסיית הצעירים הבדואית )כמו למשל, 
לתוכנית(24. והתחייבות  בגרות  תעודת 

כל אלה יידונו בהרחבה במסגרת נייר זה.

!
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 יעד 8 - הוגנות תעסוקתית
וצמיחה כלכלית

הינו היעד המרכזי שעוסק   8 יעד מספר 
באופן ממוקד במסגרת מטרותיו בתופעה 
ולא בעולם,  מעש  חסרי  צעירים   של 
לניתוח במסגרת  כיעד מרכזי  בכדי עלה 

קבוצת העבודה. 

ו-17 מדדים,  10 מטרות משנה  זה  ליעד 
כאשר המטרה העיקרית העוסקת בתופעה 
  8.6 מטרה  הינה  מעש  חסרי  צעירים  של 

ומדד 8.6.1:

מטרה 8.5 - עד 2030, השגת תעסוקה 
הגברים  לכל  והוגנת  יצרנית  מלאה 
עם  ואנשים  צעירים  כולל  והנשים; 
מוגבלות, ומתן תשלום זהה לעבודה 

בעלת ערך שווה;

הפחתה   ,2020 עד   -  8.6 מטרה 
משמעותית של אחוז הצעירים שאינם 
מועסקים, או שאינם במסלולי לימוד 

או הכשרה;

מדד 8.6.1 - שיעורם באחוזים של בני 
נוער )בגילאי 15-24( שאינם במסגרות 

חינוכיות, תעסוקתיות או הכשרתית;

המטרות  לעיל,  מהטבלה  שעולה  כפי 
של יעד מספר 8 בכלל ומטרה 8.6 בפרט 
ממוקדות בצמצום תופעת חוסר המעש 
 8.5 מטרה  גם  בעולם.  צעירים  בקרב 
דרך  על  זאת  התופעה,  בצמצום  עוסקת 
והוגנת  יצרנית  מלאה,  תעסוקה  יצירת 
 לכל הגברים והנשים, כולל צעירים ואנשים

עם מוגבלות.

בקידום  החשיבות  את  מדגיש  זה  יעד 
ובת-קיימא,  מכילה  כלכלית  צמיחה 
ותעסוקה מלאה והוגנת לכל. יעד זה אף 
חסרי  צעירים  בתופעת  בטיפול  כי  מניח 
מעש יש צורך בגיוס השקעות אסטרטגיות 
מיומנויות,  לפיתוח  תוכניות  וקידום 
בסביבה  השקעה  תוך  ויזמות,  יוזמות 
התומכת בקידום ופיתוח מקומות עבודה.

יעד 8: סטטוס התקדמות גלובאלי

התקדמות  בדבר  האו"ם  דו"ח  פי  על 
עולה   2023- לשנת  היעדים  בהשגת 
להגשמת  בנוגע  עגומה  מצב  תמונת 
על   8 מספר  יעד  וביניהם  ככלל  היעדים 
מטרותיו. המטרה בדבר צמצום התופעה 
לשנת  נכון  מעש,  חסרי  צעירים  של 
בקיפאון  נמצאת  גלובאלי  במבט   2023
מהשגת  מאוד  רחוק  כלומר  רגרסיה,  או 
תוקף  משנה  מקבלים  הדברים  היעד. 
נוכח העובדה שרוב המטרות של יעד 8  - 
ובפרט מטרה 8.6 - צמצום תופעת חוסר 
המעש  - נקבעו להגשמה עד לשנת 2020.

שחוסר  כך  על  לעמוד  זו  בנקודה  חשוב 
מעש שונה במאפייניו והיקפיו בין מדינות 
מתפתחות למדינות מפותחות. נכון לשנת 
2022 במדינות אפריקה ומזרח אסיה אחוז 
 20 הגילאים  בין  המעש  חסרי  הצעירים 
אחוז  באתיופיה   .40% מעל  על  עמד   24-
הצעירים חסרי המעש מגיע ל-68%, בדרום 
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מעש חוסר  אחוזי   55%  ,56%  אפריקה 
ובמלאי,  בנמיביה   20-24 בין  צעירים  בקרב 
ו-50% אחוזי חוסר מעש באוגנדה ובקניה25.

 – המפותחות  במדינות  זאת,  לעומת 
למשל במדינות האיחוד האירופי -  האחוז 
הממוצע של צעירים חסרי מעש בגילאים 
15-29 עמד על 11.7% בלבד בשנת 2022, 
כאשר הטווח הוא בין 4.2 אחוזי חוסר מעש 

בהולנד לבין 19.8% ברומניה26.  

למגפת הקורונה הייתה השפעה נרחבת 
היעדים  להשגת  הגלובאלי  הסטטוס  על 
בשל התמורות וההשלכות הקשות שהיו 
התעסוקה27. שוק  על  היתר  בין   למגפה, 
עם זאת, חרף התאוששות כמעט מוחלטת 
המגפה,  שלאחר  בתקופה  כלכלות  של 
אתגרים רבים  בכל הקשור להפחתת אחוזי 
חוסר המעש ברמה העולמית, נותרו בעינם.

כרוכה   8 יעד  הגשמת  האו"ם,  פי  על 
כלכלית  רפורמה  בכינון  רבה  במידה 
עם  להתמודד  על-מנת  זאת  הוליסטית, 
העולמית.  ברמה  הכלכלית  אי-הוודאות 
ועבודה  זאת, במקביל לקידום שכר ראוי 
הוגנת עבור צעירים, כך שצמיחה כלכלית 
בת-קיימא ומכילה תוביל לקידום ויצירת 
מקומות עבודה הוגנים לכולם, תוך שיפור 
סטנדרט המחיה העולמי. תעסוקה הוגנת 
כולם  עבור  שוות  הזדמנויות  משמעה 

25   Helem Perry The Status of NEET A Quantitative Analysis 
of Youth Not in Employment,  Education or Training (NEET) 
(15 – 24 years old), Un Women (2022).

26 Eurostat, Statistics on young people neither in 
employment nor in education or training (2023).

היעדים  של  בהקשר  הקורונה  של  ההשפעות  על  עוד  ראו    27
הגלובאליים: שירין בטשון ודיויד דוניץ, יעדי האו”ם לפיתוח בר קיימא 
בראי משבר הקורונה )דו”ח של ארגוני החברה האזרחית בישראל, 
2020-2021( )להלן: “יעדי האו”ם בראי משבר הקורונה”(; ראו גם
Joanna Brzyska and Izabela Szamrej-Baran The COVID-19 
Pandemic and the  Implementation of Sustainable 
Development Goals: The EU Perspective ,MDPI, 9/9/2023

https://www.un.org/sustainabledevelopment/economic-  28
./growth

- רשות  29  המלצות הצוות הבין-משרדי, המשרד לשוויון חברתי 
בחברה  צעירים  מיעוטים,  של  כלכלי  לפיתוח  והרשות  הצעירים, 
הערבית - 2021 - עמ’ 22. )להלן ובהמשך- “המלצות הצוות הבין-

משרדי- צעירים בחברה הערבית”(.

30    מבקר המדינה, לעיל, ה”ש 7 עמ’ 165 ואתר האיחוד האירופי בעניין 
,European Commission, The reinforced Youth Guarantee  זו תוכנית 

בצידה  אשר  פרודוקטיבית,  לתעסוקה 
הכנסה נאותה, ביטחון תעסוקתי וביטחון 
סוציאלי למשפחות, אפשרויות טובות יותר 
להתפתחות אישית ולמעורבות חברתית28.

 התמודדות עם תופעת חוסר 
המעש בעולם

מושא היוו  בעולם  מעש  חסרי   צעירים 
המשבר  לאחר  כבר  גלובאלית  לדאגה 
ראייה מתוך    .2008 שנת  של   הכלכלי 

עתידה  הצעירים  של  הגיל  ששכבת 
להיות הבסיס של העובדים עליו תעמוד 
שנים, פעלו  מספר  ד  בעו הכלכלה 
השנים  בין  האירופי  האיחוד  מדינות 
רוחבית בשם  יוזמה  לקידום   2020  -  2014
“Youth Guarantee”,שמטרתה  להוביל 
בקרב  המעש  חסרי  שיעור  להפחתת 
ובלימודים. בתעסוקה  ושילובם  הצעירים 

בכ-45  הוערך  שתקציבה   התוכנית, 
 1.7 יורו, הובילה להפחתה של  מיליארד 
מיליון צעירים חסרי מעש ברחבי אירופה 
לשפל  צנחה  צעירים  של  והאבטלה 
)שבועות   2020 פברואר  עד   14.9% של 
הקורונה(29.  מגפת  פרוץ  לפני  ספורים 
ה  ע פ ש ה ת  ל ע ב ה  ת יי ה ת  י נ כ ו ת ה
כך  צעירים,  תעסוקת  על  משמעותית 
היו  אשר  משתתפים  מיליון   24 שמעל 
רשומים לתוכנית במהלך שנות פעילותה 
הכשרה  או  עבודה  לימודים,  התחילו 
.30 בה השתתפות  בעקבות   מקצועית 

https://www.mdpi.com/2071-1050/15/18/13503
https://www.mdpi.com/2071-1050/15/18/13503
https://www.mdpi.com/2071-1050/15/18/13503
https://www.un.org/sustainabledevelopment/economic-growth/.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/economic-growth/.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/economic-growth/.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=en
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צעירים  - משרדי   - הבין  הצוות  המלצות   -  29 ה”ש  לעיל,    31 
בחברה הערבית.

ניתן לזקוף לזכות  את הצלחת התוכנית 
במדדים  הוערכה  שהתוכנית  העובדה 
החליטה  בסיסם  על  אשר  סדורים 
  2020 באוקטובר  האירופית  הנציבות 
 להמשיך את התוכנית תחת שמה החדש
 ,”The Reinforced Youth Guarantee”
תעסוקה,  הזדמנויות  להבטיח  במטרה 
של  זמן  בפרק  לצעירים  והכשרות  חינוך 
כניסתם  או  הגדרתם  מעת  חודשים   4

לסטטוס של "חוסר מעש".

העקרונות המרכזיים אשר המדינות פעלו 
על פיהם31:

	1 הפחתת נשירה מבתי ספר ומתן מענה .
לנושרים - באמצעות גיבוש כלים לזיהוי 
תלמידים בסיכון לנשירה, יצירת מענים 
ובשירותי  החינוך  במסגרות  לנושרים 
הרווחה הקיימים, יצירת מסגרות חינוך 
או  הפורמאלי  לחינוך  אלטרנטיביות 
בחינוך הבלתי פורמאלי, קיום מסגרות 
להשלמת פערים וקיום מנגנון דיווח על 
היעדרויות ומצבי נשירה למעקב אחרי 

נושרים;

	2 איתור פעיל של מי שמוגדר חסר מעש או .
איתור   - בסיכון לכך ומתן מענה מוקדם 
הצעירים שנמצאים בסיכון לחוסר מעש 
בשלב מוקדם וטיפול מוקדם ככל הניתן 
בהם, כולל הגעה יזומה אל צעירים חסרי 
כגון:  מעש באמצעות כלים מסייעים, 
תמריצים להרשמה מוקדמת לשירותי 
מנהליים  נתונים  ז  ריכו תעסוקה, 
לאיתור צעירים בהתאם לגורמי הסיכון, 
העובדים  ארגונים  עם  פעולה  שיתוף 
עם צעירים ליצירת חיבור ראשון ועידוד 

הפניה למוסדות לקבלת מענה; 

	3 . - לתעסוקה  הכשרה  הזדמנויות  מגוון 
מתן כלים להשתלבות בשוק התעסוקה 
הכשרות  הנגשת  עימם,  והיכרות 
בשת"פ עם מעסיקים, שילוב צעירים 
בהתמחויות וסבסוד העסקה לתקופות 
קצרות בשת"פ עם מעסיקים, הנגשת 
עבודה במגזר ציבורי תוך הקצאה זמנית 

בסבסוד ממשלתי; 

	4 והתאמת . י  ו ו ללי  One-Stop-Shop
מרכזי  יחיד  גורם  של  קיומו   - מענים 
על  רשות  בכל  מקומי  באופן  שיוגדר 
בסיס תשתיות קיימות, ילווה את הצעיר 
ויעבוד בשיתוף פעולה מלא עם גופים 
ללוות  במטרה  ואזרחיים  ציבוריים 
במיצוי  לסייע  הצעיר,  אחר  ולעקוב 
מיפוי  משלימים,  מענים  ומתן  זכויות 
לצעירים  קיימים  ופתרונות  תוכניות 
והתאמתם לפי פרופיל דמוגרפי, ניסיון 
תעסוקתי והשכלה, שיתוף פעולה בין 
כלל הגופים לשיתוף נתונים ולהבטחת 

ליווי רציף;

	5 לבין . הלימודים  בין   - מעבר  תוכניות 
ביותר  חשובות  האמיתיים"-  "החיים 
הלימודים  בין  גשר  להוות  על-מנת 
או  )אקדמיה  בחיים  הבא  לשלב 
תעסוקה( ולהקנות כלים בהתמודדות 
הלימודים  ו/או  התעסוקה  שוק  עם 
למעשה  זוהי  "האמיתיים".  בחיים 
הזדמנות עבור צעירים להבין טוב יותר 
והקריירה  הלימודים  מסלולי  מהם 
לכך  בנוסף  בעתיד,  להם  המתאימים 
באפשרותם  בה  בתקופה  שמדובר 
ניסיון  כישורים,  לרכוש  צעירים  של 
חיים ובגרות שמכינים אותם להצלחה 

בקבלה לעבודה או לאקדמיה;
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33     שם.  מבקר המדינה.

https://dashboards.sdgindex.org/ מ-  לקוח  התרשים    34
profiles/israel

מדינות  בין  הבחנה  אין  הגלובאליים  בנתונים  כי  לציין  ראוי     35
זו  הבחנה  לקחת  וחשוב  לנתונים  בנוגע  מפותחות  או  מתפתחות 
בחשבון עת דנים בסוגיה של חוסר מעש לנוכח היותה של התופעה 
הספציפיים,  במאפייניה  ומתפתחות  מפותחות  מדינות  בין  שונה 

בגורמים להתפתחותה ובמנגנונים לטיפול בה.

36     אתר האו"ם - היעדים הגלובאליים. 32    לעיל מבקר המדינה, ה”ש 7, עמ’ 166.

ומדיניות  מנגנונים  אימצה  מדינה  כל 
המעש  חוסר  שיעור  להפחתת  שונה 
והאבטלה בקרב צעירים, אך כלל התוכניות 
להתמודדות עם התופעה פותחו על סמך 
קודמות: תוכניות  של  מהצלחות  למידה 

במדינות אירופה
	1 קיימות .  -  )Citizens Service( בלגיה 

עד  שנמשכות  התנדבות  תוכניות 
ת  ו דב נ ת ה ת  ו לב ש מ ו ה  נ ש י  צ ח
הכשרות  הכוללים  שונים  בתחומים 
מתאימות לתחום ההתנדבות הנבחר. 
ולחלק  קיום  ההשתתפות מקנה דמי 
מהמשתתפים יש גם ליווי של מנטור או 

גורם אחר להתפתחות אישית. 

	2 במס . הנחה  אימצה   -  )MDT( הולנד 
למעסיקים המגייסים צעירים שמקבלים 
דמי אבטלה או סיוע סוציאלי לתקופה 

של עד שנתיים. 

	3 פולין - יזמה פטור מדמי ביטוח סוציאלי .
לצעירים מתחת לגיל 30 32.

	4 לאיתור . מרכזים   27 הוקמו   - רומניה 
מעש  חסרי  צעירים  של  קדם  מו
ובמסגרתם הצעה של חבילות משולבות 

של שירותים מותאמים אישית.

באוסטרליה
ממשלתי  ן  במימו תוכנית   מופעלת 
ילידים  עבור  חודשים   18 שנמשכת 
חברתיים- מפערים  שסובלים  אוסטרליים, 
בחוזה,  מועסקים  המשתתפים  כלכליים. 
ונהנים מניסיון תעסוקתי.  מקבלים שכר 
התוכנית כוללת גם ליווי של סדנאות פיתוח 
זמן  ניהול  אתיקה,  כתיבה,  כישורי  )כגון: 
וכו'( ומי שמסיים בהצלחה זוכה להשמה 
בתפקיד ציבורי במשרד הסביבה והמדע 

האוסטרלי.

חוסר מעש בקרב צעירים בישראל
ישראל נמצאת בחציון העליון של שיעור 
במדינות  צעירים  בקרב  המעש  חוסר 
בה  המעש  חוסר  ושיעור   OECD ה-
)18%( גבוה מהשיעור הממוצע במדינות 

.33 )16%( OECD-ה

סטטוס התקדמות יעד מספר 8 בישראל
בישראל גם  הגלובאלי,  למצב   בהתאמה 

סטטוס   34 הבא( בעמוד  תרשים  )ראו 
מעש  חסרי  צעירים  בנושא  ההתקדמות 
באוכלוסייה הכללית, אינו  טוב ואף מצוי 
בהמשך  שיפורטו  מהנתונים  ברגרסיה. 
הבעייתית  המצב  שתמונת  לראות  ניתן 
מקבלת משנה תוקף בהקשר של סוגיית 

חוסר המעש בחברה הבדואית.

ניתן לומר שהפער  בישראל באופן כללי, 
הינו  המעש  חוסר  בשיעור  ביותר  הגדול 
מגדרי, כלומר אחוז הנשים אשר מוגדרות 
מאחוז  משמעותית  גבוה  מעש  חסרות 
עם  בהתאמה  נמצא  זה  פער  הגברים35. 
הסטטוס העולמי בדבר חוסר מעש, כאשר 
שיעורן של נשים חסרות  מעש  גבוה בשנת 
2022  בהרבה לעומת שיעורם של גברים 

במצב דומה )32.1% לעומת 15.4%(36. 

https://dashboards.sdgindex.org/profiles/israel
https://dashboards.sdgindex.org/profiles/israel
https://www.un.org/sustainabledevelopment/economic-growth
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בחברה היהודית שיעור חסרי המעש בקרב 
יחסית.  נמוך  הינו   18-24 בגילאי  צעירים 
נכון לשנת 2021 חוסר המעש מגיע ל-14% 
בקרב הגברים ול-17% בקרב נשים. שיעור 
נמוך זה נעוץ בכך שעבור צעירים בחברה 
מוגדרים  מסלולים  קיימים  היהודית 
לימודי  שלאחר  במסגרות  להשתלבות 
התיכון, למשל: שרות צבאי, שירות לאומי, 
מכינות  שירות,  שנת  בישיבה,  לימודים 

אקדמאיות ועוד.

ולא  כמעט  מאידך,   37 הערבית בחברה 
למעבר  מוסדרים  מסלולים  יימים  ק
ועל  'בוגר',  לסטטוס   'תלמיד'  מסטטוס  
רחבה  תופעה  מהווה  המעש  חוסר  כן 
 ,2021 נכון לשנת  יותר ומשמעותית. כך, 
אלף   57 בישראל  הערבית  בחברה  היו 
צעירים חסרי מעש שהם 29% מהצעירים 
מגדרי  בפילוח   .18-24 בגילאי  הערבים 
מהגברים   25% בקרב  נפוצה  התופעה 
כלומר,  מהנשים.   34% ובקרב  הצעירים 
הינם  מהגברים  ורבע  מהנשים  שליש 
עובדים,  אינם   , דהיינו מעש,  חסרי 
לומדים או בהכשרה מקצועית כלשהי38. 
ניכר פער  קיים  אמנם  כי  לציין   מעניין 
בחוסר מעש מבחינה מגדרית הן בחברה 
שתואר  פער  הערבית,  בזו  והן  היהודית 
חסרי שיעור  את  נבחן  אם  אך   לעיל, 
הרי  מגדר,  כל  בתוך  המעש  וחסרות 
בשיעורן  שהמרחק  בעוד  כי  שנגלה 
דיות  יהו מעש  ות  ר ס ח ות  צעיר ל  ש
בשנת   19% מ  הצטמצם   סטטוס התקדמות מטרה 8.6 לערביות  

ביעד 8 בישראל - מתוך אתר האו"ם

37   התייחסות זו אינה כוללת את האוכלוסייה הדרוזית והצ'רקסית 
יותר לאוכלוסייה היהודית, בהיותם  בישראל אשר מאפייניה דומים 
של הגברים משרתים בצבא. למשל, כ-67.4% מהגברים הדרוזים 
שירתו בצה"ל בשנים 2019-2021, זאת לעומת 76% בקרב צעירים 
המוגדרים "יהודים ואחרים" )לפי נתוני שנת 2021(.  ברכי בן-סימון 
ירושלים. מאיירס- 2023: שנתון סטטיסטי.  ואח'. צעירים בישראל 

ג'וינט-מכון ברוקדייל 2023.

38   פורום דו קיום בנגב לשוויון אזרחי צעירים חסרי מעש בקהילה 
מבקר  בדו"ח  לדיון  עמדה  )נייר  ביקורתי  מבט  בנגב-  הבדואית 
"נייר עמדה של פורום דו  28/5/2023( )להלן ובהמשך:  המדינה, 

קיום בנגב"(.

39   מבקר המדינה ה”ש 7 לעיל, עמ’ 161. דהיינו בחינה של מגמות 
הגברים  בין  הפער  את  יותר  מבליטה  הזמן  פני  על  המעש  חוסר 

הערבים לאלו היהודים לעומת המצב אצל הנשים.

2021 הרי שהמרחק  17% בשנת  2015 ל 
בשיעורם של  צעירים חסרי מעש יהודים 
2015 בשנת   6% )מ-  ב-5%  גדל   לערבים 

ל- 11% בשנת 2021(39. 
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הגורמים לחוסר מעש והקשר 
לחברה הבדואית

חסמים פסיכולוגיים רבים מובילים לחוסר 
מעש, ורובם ככולם מקבלים משנה תוקף 
בראי יעדי האו"ם לפיתוח בר קיימא, בפרט 
בעת שבוחנים את החסמים הללו בהקשר 

של החברה הבדואית. 

גורמים  שלל  מעלה  המחקר  ספרות 
אפשריים לחוסר מעש בקבוצות מיעוט44. 
וגורמים  בין חסמים  ניתן להפריד  ככלל, 
נעוצים  אשר  מעש  לחוסר  מבניים 
ובין  האוכלוסייה  של  כלליים  במאפיינים 
חסמים שמקורם ברמת הפרט, ומתקשרים 
למאפיינים אישיים שגורמים לחוסר מעש. 
כשנבחן את החסמים והגורמים לתופעת 
צעירים  של  הפרט  ברמת  המעש  חוסר 
וצעירות בחברה הבדואית, נראה את הקשר 
בין המאפיינים האישיים הספציפיים ואת 
הקשר בין מאפיינים אלה להיעדר השתלבות 
או  התעסוקה  בשוק  להשתלב  קושי  ו/או 
יצוין כי מדובר  במסלולי השכלה גבוהה. 

ברשימה פתוחה ולא ממצה.

חסמים מבניים כוללים
חסמים מבניים על רקע מעמד המיעוט 

הפלסטיני בישראל
ישראל  מדינת  הוקמה  שעליו  במרחב 
בתקופה  המדינה,  קום  טרם  ערבים  חיו 
העות'מנית ובימות המנדט, ואף קודם לכן. 
ישראל  של  העצמאות  מלחמת  במהלך 
חלקים  אותו  עזבו  או  מהמרחב  גורשו 
גדולים מהאוכלוסייה הערבית והיא איבדה 
של  העיקרית  כאוכלוסייה  מעמדה  את 
מרחב המדינה המוקמת. חלק מהתושבים 
מדינת  לשטח  מחוץ  לפליטים  הפכו 
ישראל, ואחרים לעקורים בשטחה. כפרים 
רבים נהרסו ושטחיהם נתפסו בידי קק"ל 
פרטי  ורכוש  בתים  המדינה,  וזרועות 

חוסר מעש בחברה הבדואית 
החברה הבדואית בישראל הינה אוכלוסייה 
בחברה   ,2021 לשנת  נכון  ביותר.  צעירה 
צעירים  אלף  כ-86  ישנם  בנגב  הבדואית 
הצעירים  מכלל   18.1% שהינם  בדואים, 
2021 לשנת  נכון  )המהווים   הערבים 
כלל  מתוך  כ-51%  איש(40.  אלף   473.2
18 הגילאים  בני  הם  הבדואית   החברה 
הצעירה האוכלוסייה  אחוז  זהו   ומטה. 
האוכלוסייה פלחי  מבין  ביותר   הגבוה 

השונים במדינת ישראל 41. 

שיעור חוסר המעש באוכלוסיית הצעירים 
בחברה הבדואית הינו הגבוה ביותר בישראל 

ביחס לגודל האוכלוסייה. 

חוסר שיעור  היה   2020 שנת   בראשית 
כ-33%  הבדואים  הצעירים  בקרב  המעש 
לעומת זאת  כ-55%.  הצעירות   ובקרב 
בחברה הצעירים  בקרב  בלבד   כ-20% 
ות צעיר ה רב  בק  2 7 % - וכ ערבית   ה
בקרב  בלבד   14% ולעומת  הערביות42, 
נתונים  כי  יצוין  חרדים.  ולא  יהודים  צעירים 
התמונה  מלוא  את  משקפים  אינם  אלה 
החברה  בקרב  המעש  חוסר  ושיעור 
יותר  גבוה  משמעותית  הינו  הבדואית 
את  בחשבון  לוקחים  אינם  הנתונים  שכן 
מוכרים,  הבלתי  בכפרים  התופעה  היקף 
לסטטיסטיקה  המרכזית  שהלשכה  מכיוון 
.43 אלו בישובים  סקרים  מבצעת  אינה 

סקירה סטטיסטית, צעירים ערבים בישראל,  8  40   לעיל ה”ש 
עמ’ 27. יצוין בסקירה לא נכללו צעירים ערבים תושבי מזרח ירושלים 
אלא רק צעירים מוסלמים כולל בדואים, נוצרים ודרוזים, כולם בעלי 
אזרחות ישראלית. בשנת 2021 מנתה אוכלוסיית הצעירים במזרח 
הצעירים  מכלל   18.5% שהיוו  צעירים  אלף   107.6 ירושלים  העיר 

הערבים בישראל, על פי נתוני הלמ”ס לשנת 2022.

 41   אוניברסיטת בן גוריון בנגב, מאגר מידע מקוון בדבר מאפייני
חיים של החברה הבדואית בנגב, קישור.

42  חשוב לציין שיתכן ומדובר באחוזים גבוהים יותר של חוסר מעש 
בחברה הבדואית, זאת לנוכח נתוני אבטלה גבוהים יותר בכפרים הלא 
מוכרים וכן נתוני נשירה שלפיהם בבתי הספר בכפרים הבלתי מוכרים 
ו/או בקרב תלמידים שחיים בכפרים כאלה שיעור הנשירה גבוהים 

יותר באופן משמעותי.

תפיסות  יחיא, אביבית חי  43   איימן סייף, ד”ר נסרין חדאד חאג’ 
תופעות  לגבי  בנגב  הבדואית  מהחברה  נוער  ובני  צעירים  של 
של אלימות ופשיעה )מחקר ליוזמת אברהם של חברת נאס לייעוץ 
“תפיסות של  )להלן:   )2021 נובמבר  ומחקר חברתי כלכלי בע”מ, 

44    לעיל, ה”ש 12 “חוסר מעש, צעירים ערבים בישראל” עמ’ 8-9. צעירים מהחברה הבדואית לגבי תופעות פשיעה”(.

https://in.bgu.ac.il/humsos/negevSus/SYBSN/Pages/demographics.aspx
https://in.bgu.ac.il/humsos/negevSus/SYBSN/Pages/demographics.aspx
https://in.bgu.ac.il/humsos/negevSus/SYBSN/Pages/demographics.aspx
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ן  השלטו בתקצוב  וכן  כלכלי  פיתוח 
בהיבטים  גם  בולטת  האפליה  המקומי. 
מרחביים, למשל בהקצאת שטחי שיפוט 
קרקעות  הקצאת  מקומיות,  רשויות  של 
ולצרכים כלכליים  מדינה לצרכי מגורים 
ובפרט קרקעות חקלאיות, הקצאות לתכנון 
מרחבי, הקצאות לאזורי תעסוקה, ועוד50. 
הערבי  המיעוט  של  המשפטי  מעמדו 
אינו שווה, דבר המוצא ביטוי בחוק יסוד: 
מפלות51. חקיקות  של  ובשורה  הלאום 

של  ההישגים  רמת  לחינוך,  הנוגע  בכל 
מזו  נחותה  הערבי  בחינוך  תלמידים  
דבר  העברי,  בחינוך  התלמידים  של 
משאבי  בהשקעות  לאי-שוויון  הקשור 
מהלכים  חרף  ובהווה52.  בעבר  החינוך 
עדיין  אלו  הפערים,  לצמצום  מתמשכים 
הצטמצמו53. ממדיהם  אם  גם  קיימים, 

מוסדות  בידי  לאפליה  מעבר  בנוסף, 
ים  ובל ס אל  ר ש בי ערבים   , ה ינ ד מ ה
השאר  בין  הישראלית,  בחברה  מאפליה 
בשוק  מעסיקים  של  מפלה  מהתייחסות 
להבדלי  הקשורים  קשיים  בצד  העבודה, 
על  בטחוניות  למגבלות  ותרבות,  שפה 
יהודים  עובדים  של  ולהעדפה  העסקה, 
ובין  חברתיים,  קשרים  רשתות  רקע  על 
השאר רשתות הקשורות לשירות הצבאי54.     

המלחמה בעקבות  והוחרמו.   נתפשו 
שולית  לקבוצה  והיה  המיעוט  הוחלש 
ייצוגו  הנולדת,  המדינה  באוכלוסיית 
מצומצם, היה  הפוליטי  ובדרג   בפקידות 
מוגבלות.  היו  והשפעתו  הפוליטי  כוחו 
הערבים  היישובים  היו   1966 שנת  עד 
תחת ממשל צבאי שכלל הטלת הגבלות 
ביטוי חופש  בקרקע,  שימוש  תנועה,   על 

פוליטי ועוד45.  

כיום המיעוט הערבי מתאפיין בייצוג  גם 
וכך  הפוליטי46,  בדרג  מצומצם  פוליטי 
שרים  כיהנו  ישראל  בממשלות  למשל 
ערבים בודדים בלבד47, ומפלגות מעטות 
המייצגות את המיעוט הערבי היו שותפות 
לקואליציה בכנסת48. ייצוגו של המיעוט 
מחלקו  נמוך  הפקידות  בדרג  הערבי 
באוכלוסיה, וזאת חרף חקיקה בדבר ייצוג 
הולם,  ועד כה כיהנו  כמנכ"לים במשרדי 
 .49 בודדים ערבים  אישים  רק  ממשלה 
מופלה  ועודו  הופלה  הערבי  המיעוט 
בתקצוב השירותים בתחומים רבים, כגון: 
תעסוקה,  דיור,  בריאות,  רווחה,  חינוך, 

יאיר   .1985 מפרש,  יהודית”  במדינה  “ערבים  לוסטיק  איאן    45
ופעולותיו בקרב  “צל כחול לבן: מדיניות הממסד הישראלי  בוימל 
 האזרחים הערבים בישראל. השנים המעצבות 1958-1968” חיפה,

פרדס 2007.

רודניצקי, החברה  ואריק  46  למשל, איאן לוסטיק, שם. אלי רכס 
הערבית בישראל - אוגדן מידע פרק 9: הפוליטיקה הערבית בישראל 

)מאי 2009(.

47  השר הערבי הראשון, סאלח טריף, מונה לתפקיד השר לענייני 
מיעוטים בשנת 2001. השני, שר המדע התרבות והספורט, ראלב 
מג’אדלה, מונה בשנת 2007 בידי ראש הממשלה אולמרט במהלך 
בממשלה   .2005 בשנת  כהונתה  שהחלה   ,31 ה-  הממשלה  ימי 
ה-32 ובממשלה ה- 33 לא כהנו שרים ערבים. בממשלה ה-34 כיהן 
שר התקשורת, איוב קרא. בממשלה ה- 35 לא כהנו שרים ערבים. 
ולפיד כהנו השרים עיסאווי פריג’  36 בראשות בנט  בממשלה ה- 

וחמאד עמאר. בממשלה ה- 37 )היום( לא מכהנים שרים ערבים. 

48   בממשלות בראשות מפא”י השתתפו מפלגות לווין שלה אך לא 
זכו לייצוג אלא בדרג סגני שר. בממשלת רבין השנייה תמכו חד”ש 
הסכם  על  חתמו  לא  אך  יציבותה,  את  ואפשרו  בממשלה  ומד”ע  

קואליציוני ולא רצו בייצוג סביב שולחן הממשלה. 

המדינה.  בשירות  ערבים   5% שנה-   52 רון  עודד  למשל,     49
המכון  ירושלים,  סטטוטורית.  חובה  על  היסטורית  תובנה 
 הישראלי לדמוקרטיה )2020(. רו”ח אוסקר אבו ראזק, מונה למנכ”ל
מקרב  הראשון  המשרד  למנכ”ל  והיה   2005 בשנת  הפנים  משרד 

המיעוט הערבי.

תכנון ופיתוח היישובים הערביים:  50     למשל, ראסם חמאיסי 
תפיסה חדשה להיערכות הרשויות הערביות והמדינה ירושלים, 

המכון הישראלי לדמוקרטיה )2019(.

יסוד:  חוק  של  הפרשנות  ספר  שטרן  וידידיה  שני  יובל     51
ישראל-מדינת הלאום של העם היהודי ירושלים, המכון הישראלי 
מיעוטים  של  המשפטי  המעמד  סבן  אילן   .)2023( לדמוקרטיה 
במדינות דמוקרטיות שסועות. המיעוט הערבי בישראל והמיעוט 
דובר הצרפתית בקנדה חיבור לקבלת תואר דוקטור. ירושלים, האונ’ 

העברית, )2000(.

הישגי מערכת החינוך בישראל: מבט על. בתוך:  52    נחום בלס 
אבי וייס, עורך. דו”ח מצב המדינה: חברה כלכלה ומדיניות. מרכז 

טאוב ) 2022(.

53    חנה איילון ואח’ אי-שוויון בחינוך: ממחקר למדיניות ירושלים, 
מרכז טאוב, 2019. בפרט פרק 5 עמ’ 92-118. 

של  ההשתלבות  לקידום  תוכנית  ואחרים  יחיא  חאג’  נסרין    54 
הישראלי  המכון  ירושלים,  העבודה  בשוק  הערבית  החברה 
של  ההשתלבות  לקידום  “תוכנית  )להלן:   )2021( לדמוקרטיה 

החברה הערבית בשוק העבודה”(.
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תשתיות  של  גבוה  שיעור  קיים  למשל 
חשמל  בלתי תקניות55.  בנוסף כ-100,000 
מוכרים,  הבלתי  בכפרים  חיים  תושבים 
מחוברות  או  תשתיות  נטולות  שבעיקרן 

לתשתיות "פיראטיות". 

היישובים  פיתוח  מעוכב  שנים  מזה 
הבדואים בנגב,  במידה רבה בשל מחלוקת 
בבעלות  ההכרה  בסוגיית  המדינה  עם 
השבעים  שנות  בראשית  הקרקעות.  על 
אפשרה הממשלה  לרשום תביעות בעלות 
שופט  של  הדין  פסק  ואולם  הקרקע,  על 
חלימה  אברהם  העליון  המשפט  בית 
באזור  אל-הוואשלה56  קרקעות  בפרשת 
דימונה עיצב תקדים המונע בפועל הכרה 
בבעלותם של בדואים על הקרקע, ועל כן 
כל תביעות הבעלות של הבדואים נדחות, 
ובפועל אדמותיהם נמסרות לידי המדינה, 

המגישה תביעות נוגדות.     

2000, הוכרו  בהמשך, בראשית שנות ה- 
היום  הכלולים  בדואים  יישובים   11
במועצות האזוריות אלקסום ונווה מדבר. 
יישובים אחדים, כמו ואדי אלנעם, עבדה, 
בהליכי  כיום  מצויים  זנה,  וחשם  רחמה 
האזוריות  המועצות  ביישובי  הכרה. 
באיטיות  הפיתוח  תהליכי  מתקדמים 
ספר,  בתי  בהם  הוקמו  למשל,  רבה: 
ואולם עדיין חסרים בהם גני ילדים רבים.

המועצות  ביישובי  מהשכונות  רבות 
מפורט,  בתכנון  תוכננו  טרם  האזוריות 
רק  תכנונית  הסדרה  התקדמה  בפועל 
בחלקן, ובהיעדר יכולת לקבל היתר בנייה, 
חוקית.  בלתי  עודנה  ברובן  בתים  הקמת 
רק  התקדמה  כבישים  תשתיות  הקמת 
מגיעות המים  תשתיות  מצומצם,   באופן 

במעמד  הקשורים  מבניים   חסמים 
החברה הבדואית בנגב

החברה הבדואית הנה מיעוט בקרב הציבור 
הערבי בישראל. בשנים 1947-1949, חלק 
)כ-10,000  גורשו  או  ברחו  מהבדואים 
 מתוך 100,000, כך לפי חלק מהמקורות(.
לשוב הורשה  מתוכם  קטן  מיעוט   רק 

מאוחר יותר לשטחי המדינה המוקמת. 

שבמסגרתו  צבאי,  ממשל  התקיים  בנגב 
ריכזו את החברה הבדואית לאזור הסייג 
הממשל  שבע(.  באר  בקעת  )שעיקרו 
הצבאי הטיל הגבלות על חופש התנועה, 
ובין השאר הגביל את היציאה של החברה 
את  הגביל  ואף  הנגב  מאזור  הבדואית 
הכניסה שלהם לשטחי מרעה ושטחי אש, 
וקצב מכסות לרישיונות עבודה. לא אחת, 

הופקעו קרקעות מידי הבדואים. 

ככלל, בתקופת הממשל הצבאי לא חלה 
היישובים,  בפיתוח  ניכרת  התקדמות 
בהקמת תשתיות ובקידום המשק הבדואי. 
גם פיתוח מערכת החינוך הבדואית היה 
איטי. לא בכל שבט ובכל יישוב הוקם בית 
תיכון,  מוסדות  הוקמו  בחלקם  רק  ספר, 
ושירותי החינוך המיוחד היו דלים מאוד. 
שיעורי ההשתתפות בלימודים פורמליים 

היו נמוכים, ושיעורי הנשירה גבוהים.   

הצבאי  הממשל  ביטול  שלאחר  בשנים 
בנגב,  הבדואים  של  העיור  תהליך  החל 
שראשיתו בהקמת העיירה תל שבע בשנת 
1968, והמשכו בפיתוח שש עיירות נוספות, 
רהט  המרכזית  לעיר  בהמשך  שהפכו 
ולשש מועצות מקומיות: לקיה, תל שבע, 
כסייפה, ערערה בנגב, שגב שלום וחורה. 
בפיתוח  בהשקעה  לוו  לא  העיור  תהליכי 
המוקמים,  ביישובים  תעסוקה  מקורות 
וכך גבר הדפוס של תלות ביוממות לצרכי 
רמת הגברים.  בקרב  בפרט   תעסוקה, 
וכך  פיתוח התשתיות היא חלקית בלבד, 

נתונים על חיבורים לחשמל ביישובים בדואים  55   איילה אליהו 
המחקר  מרכז  )הכנסת,  בצפון  נבחרים  ערבים  וביישובים  בנגב 

והמידע, פברואר 2022(.

56    ע”א 218/74 סלים עלי אגדיע אל הוואשלה נ’ מדינת ישראל, 
פ”ד לח )3( 141.
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הכפרים  תושבי  לריכוז  פועלת  המדינה 
הבלתי מוכרים ביישובים המוכרים כיום, 
ומתנגדת להכרה ביישובים נוספים.. בנוסף, 
יישובים  הקמת  כיום  מקדמת  הממשלה 
יהודים חדשים רבים, ומתכננת את הקמתו 
של יישוב בדואי אחד בלבד )היישוב מרווה 

בבקעת ערד(.  

מתאפיינת  בדרום  הבדואית  החברה 
בשיעורי השכלה נמוכים, בשיעורי תעסוקה 
נמוכים ובשיעורי עוני גבוהים, כפי שנסביר 
בהמשך. כמו כן, היא מתאפיינת  בשוליות 
בקרב גם  שולית  ונחשבת   חברתית, 

החברה הערבית.  

בשל העוני, לרשויות המקומיות הבדואיות 
הכנסות עצמיות מועטות, והשירותים שהן 
מספקות דלים. ככלל ,הרשויות המקומיות 
ומוחלשות,  משאבים  מעוטות  הן  הללו 
ולאורך תקופות ארוכות מצויות במשברים 
פיקוח  כגון  הבראה  ובתהליכי  תקציביים 
חשב מלווה מטעם משרד הפנים. לרוב הן 
מתקשות לגייס ולשמר כוח אדם איכותי, 
השירותים  איכות  על  המשליכה  עובדה 

שהן מעניקות.  

לחסמים שהזכרנו לעיל מתווספת עובדת 
בפריפריה  הבדואים  יישובי  של  המיקום 
קטנים  ביישובים  מגורים  הגיאוגרפית. 
בפריפריה כרוכים בצמצום של הזדמנויות 
תעסוקתיות בשל ריחוק מאזורי תעסוקה 
ואף  עבודה  במציאת  לקושי  ומובילים 
לצמצום הכדאיות הכלכלית של התעסוקה 
מחוץ ליישוב. בנוסף, קיימת בעיית נגישות 
מרחבית למוסדות חינוך והשכלה גבוהה, 
הזדמנויות  לצמצום  להביא  העלולה 
 . ת י ע ו צ ק מ ה ה  ר ש כ ה ה ו ה  ל כ ש ה ה

ביישובים  האוטובוס  שירותי  פרישת 
חמורה  הבעיה  מוגבלת.  היא  המוכרים 
במיוחד ביישובים שהוכרו בשנות האלפיים. 
וכך למשל, לתוך היישוב ביר הדאג' שבו 

ופרושות  לכל בית אך חלקן עודן זמניות 
ברבות  הקרקע,  על  פלסטיק  בצנרת 
תשתיות  ביוב.  תשתיות  אין  מהשכונות 
חלק  תקניות.  ובלתי  זמניות  הן  החשמל 
במבנים  מתנהלים  עודם  הספר  מבתי 
ארעיים בתנאים קשים. ברוב היישובים אין 
אזורי תעשייה, ואלו הקיימים מצומצמים.

כלכלי  בפיתוח  הממשלתיות  ההשקעות 
דלות ומעטות, על כן גם תושבי יישובים אלו 
תלויים במידה רבה לפרנסתם ביוממות, 
ובעבודה ביישובים יהודים. מצב זה משמר 
את הדומיננטיות של הציבור היהודי בניהול 
ענייני המשק והכלכלה, וכמובן גם בחלוקת 
משרות הניהול ומשרות יוקרתיות ומניבות 

הכנסה אחרות.  

רצף  אין  האזוריות  המועצות  יישובי  בין 
מוניציפלי מעבר לשטח הבנוי של היישובים, 
של  המרחבים  בתוככי  "איים"  בגדר  והם 
מועצות יהודיות, כגון מועצה אזורית בני 

שמעון או הר הנגב. 

אף שיישובים אלו מוגדרים כמתבססים בין 
השאר על חקלאות, הקרקעות החקלאיות 
המוקצות ליישובים הבדואים מצומצמות 
מאד בהשוואה ליישובים חקלאיים יהודים, 
האחרים,  החקלאיים  המשאבים  גם  וכך 
תקציבים  חקלאיים,  במחירים  מים  כגון: 

ותמיכות חקלאיות.       

וחמישה כפרים בדואים עודם  כשלושים 
בלתי מוכרים, ומשמעות הדבר היא היעדר 
מוניציפלי,  וייצוג  מקומי  שלטון  שירותי 
היעדר תשתיות מים, חשמל וביוב תקינות, 
ותשתיות  מדרכות  כבישים,  והיעדר 
מרחביות בסיסיות לתחבורה. בכפרים אלו 
לא ניתן כלל לבנות בית כחוק, והתושבים 
של  אינטנסיבית  לאכיפה  נתונים  בהם 
חוקי התכנון והבניה, לרבות הריסת בתים 
בהיקפים רחבים. בכפרים הבלתי מוכרים 

חיים כ- 100,000 אזרחים. 
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חסמים מבניים הקשורים למגמות בשוק 
העבודה הישראלי

פערים גדלים בין מרכז ופריפריה
והתעסוקה   החינוך  בשווקי  השתלבותם 
של צעירי הנגב בכלל  והצעירים הבדואים 
של  מהדינמיקה  גם  מושפעת  בפרט, 
המטרופולין  אלה.  בשווקים  הריכוזיות 
רב,  הון  אליו  מרכז  דן,  גוש  העיקרי, 
ומחקר,  אקדמיה  מוסדות  של  מומחיות 
מביא  ומשכיל59.כך  צעיר  עבודה  וכוח 
בעלי  ושל  ההון  של  הגיאוגרפי  הריכוז 
ההשכלה  לדלדול הפריפריה. המדיניות 
מספק  מענה  נותנת  אינה  הממשלתית 
של  הרבה  עוצמתם  את  לאזן  העשוי 
הפער60. לצמצום  ולהביא  השוק  כוחות 

היא  זו   התפתחות  של  התוצאות  אחת 
היוקרתיות  המשרות  בהיצע  הצמצום 
צמצום  בנגב,  גבוה  שכר  והמניבות 
ים  ובצעיר  , ל בכל ים  בצעיר וגע  פ ש
בפרט. גבוהה  השכלה  בעלי  בדואים 

ים ד ו יה ה ים  צעיר ה ו  מ כ  , ל י ב ק מ  ב
ים ש ט ו נ ה יה  ר יפ ר פ מה ים  ל כי מש  ה

לטובת  וירוחם  כדימונה  דרומיים  יישובים 
ותעסוקה  הכשרה  השכלה,  של  הזדמנויות 
צעירים  גם  כך  בתל-אביב,  הכנסות  מניבת 
את  אחת  לא  נוטשים  משכילים  בדואים 
באופן  או  זמנית  המרכז,  לטובת  הפריפריה 
 מתמשך. הדבר עלול להביא להידלדלות

לקידום  בנגב  הזמין  האדם  כוח  של 
שירותי ממשל חכמים, שירותים עסקיים 
מתקדמים תעשייה  וענפי   עדכניים 

בחזית הטכנולוגיה.    

כ-9000 תושבים, מגיע קו אוטובוס אחד 
אינו מגיע  זה  קו  ביום.  14 פעמים  בלבד, 
לכל השכונות ביישוב, שכן אף שהיישוב 
אין עדיין כביש סלול   ,2003 הוכר בשנת 
בכל שכונותיו. גם ביישוב אום בטין שהוכר 
מגיעים  אינם  האוטובוסים   2005 בשנת 
כביש  אין  שכן  מהשכונות,  לחלק  אלא 
מוכרים  הבלתי  ליישובים  לכולן.  סלול 
כלל, תחבורה  ותשתיות  כבישים   אין 
ורה ב ח ת ה ד  ר מש ע  מבי ת  ח א א  ל  ו
אף  אוטובוס  תחנות  להצבת  התנגדות 

בכבישים שבפאתיהם.

למרות המצב העגום שתואר כאן, ביצוע 
כבישים  סלילת  בתחום  החומש  תוכנית 
ופיתוח תשתיות תחבורה ציבורית קודמה 
בעצלתיים, ומשך חמש שנים נוצל רק 7% 
מתקציבה. תקציב לתגבור קווי האוטובוס 
68%, אך משום מה  נוצל רק בהיקף של 
להוסיף  חשוב   .57 הושגו שיעדיו  נטען 
לסיום,  כי בעוד רבים מהיישובים היהודים 
רכבת,  לשירותי  זוכים  בנגב  המרכזיים 
ביישובי הבדואים לא עוברת רכבת כלל, 

אלא בקרבתם בלבד58.  

59    Eran Razin and Igal Charney, Metropolitan Dynamics 
in Israel: An Emerging “Metropolitan Island State”? Urban 
Geography, 36 (8), 1131-1148, 2015. 

60    לקריאה

57   לירן קוסמן, ניטור והערכה של תוכנית חומש לפיתוח חברתי-
 .2017-2021 כלכלי בקרב האוכלוסייה הבדואית בנגב לשנים 

)הכנסת, מרכז המחקר והמידע, יוני 2023(.

58   תחנת הרכבת המשרתת את רהט, שהיא העיר השנייה במספר 
"להבים-רהט". התחנה קרובה מאד  תושביה בנגב,  קרויה תחנת 
להבים,  של  המוניציפלי  בשטחה  מצויה  אך  רהט,  שיפוט  לתחום 
זאת,  10-20 דקות אל העיר.  ובשעות היום במרחק נסיעה של כ- 
תחנת  כ-7,000.  רק  ובלהבים  תושבים  כ-80,000  שברהט  אף 
רכבת אחרת, שמצויה בשלבי תכנון מתקדמים תגיע לפאתי לקיה 
ואל המחנה הצבאי בליקית, ואולם לא תיכנס לשטח העיירה. לשם 
השוואה, לשטחי הערים באר שבע, דימונה, נתיבות ושדרות מגיעה 
רכבת, וכך גם לשטחי המועצה המקומית אופקים. כיום מקודמת 

רכבת לערד.

https://www.taubcenter.org.il/research/a-sociodemographic-profile-of-the-south-heb/; https://grf.bgu.ac.il/index.php/GRF/article/view/76.
 https://www.taubcenter.org.il/research/a-sociodemographic-profile-of-the-south-heb/; https://grf.bg
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61   שביט ומדהלה, סיכון למחשוב בשוק העבודה הישראלי. עמ’ 
147-175 בתוך אבי וייס )עורך( דו”ח מצב המדינה 2019, חברה 

כלכלה ומדיניות ירושלים, מרכז טאוב, )דצמבר 2019(.

ת  א ם  י ד ד ח מ ם  י ר ח ו א מ ם  י ח ו ת ני
ולמיומנויות למשימות  בנוגע   הממצאים 

המשתנות הנדרשות לביצוע בשוק העבודה 
הישראלי62.

מדהלה   שביט  מצאה  שערכה,  במחקר 
כי כמחצית מהגברים הערבים מועסקים 
והפעלת  בינוי  בתעשייה,  במקצועות 
מתקנים ומכונות. קטגוריות אלו מאופיינות 
הדורשות  משרות  של  גבוה  בשיעור 
בסיכון  ומצויות  נמוכה,  ברמה  השכלה 
כי מצאו  וחובריו  גורדון   לאוטומציה63. 
גבוה  בשיעור  מועסקים  יהודים  בעוד 
במשרות התובעות חשיבה אנליטית, בקרב 
מועסקים  של  גבוה  שיעור  קיים  ערבים 
במשרות  וחזרתיות,  ידניות  במשימות  
ואשר  השכר,  מבחינת  פחות  מתגמלות 

הביקוש להן נמצא בירידה64.   

האוטומציה תופעת  הבדואים   בקרב 
מלאכות  של  לדעיכה  רק  לא  נקשרת 
מסורתיות כגון מרעה, טיפוח גידולי שדה 
- ואולי בעיקר- לנטישה  ורקמה, אלא גם 
ובענפי  של עבודה בתעשייה המסורתית 
הבנייה. בד-בבד היא כרוכה בהתייצבות 
בענפים  בהשתלבות  רבים  חסמים  מול 
עילית65.  טכנולוגיה  ובפרט  מתקדמים, 
השתלבות בשוק תעסוקה משתנה דורשת 
קוגניטיביות  מיומנויות  כגון  כישורים 
ורגשיות חברתיות  לות  יכו  גבוהות, 

ויכולות טכנולוגיות. 

בשוק עבודה המשנה את דמותו במהירות, 
גוברת התחרות בין מעסיקים על עובדים 
מיומנים, ושכר העובדים המיומנים יעלה. 

תמורות טכנולוגיות מואצות 
של  בעיצומה  נמצא  דה  העבו ק  שו
השאר  בין  הקשורה  טכנולוגית,  מהפכה 
עילית  טכנולוגיה  של  המהיר  בפיתוח 
רבים,  לשדות  ובזליגתה  מחשוב,  של 
ואף  ורפואיות  ביולוגיות  תעשיות  כגון: 
ופוד- מד-טק  )ביו-טק,  מזון  תעשיות 
רבים,  אתגרים  מציבה  זו  מהפכה  טק(. 
כישורי  של  התאמתם  במידת  הקשורים 
ולמידת  העובדים לשינויים הטכנולוגיים 
התמורות  את  לאמץ  ונכונותם  יכולתם 
חדשות. ומיומנויות  חדש  ידע  ולרכוש 

דוחקת  חדשות  טכנולוגיות  של  כניסתן 
את האדם מרבות מהמשימות המבוצעות 
על-ידו. ואולם,  בני אדם עדיין טובים  יותר 
במשימות המחייבות שימוש במיומנויות 
כגון גמישות מחשבתית, יצירתיות ושיקול 
את  בוחנים  העבודה  שוק  חוקרי  דעת. 
המאפשרים  מודלים  לפי  המקצועות 
לחזות מהי רמת הסיכון להיות ממוחשבים 
כ-40%  התחזית,  לפי  הבאים.  בעשורים 
גבוה  "בסיכון  הם  בישראל  מהמועסקים 
למחשוב" )ומכאן גם לפליטה מהתעסוקה(.

גבוהים  הסיכון  שיעורי  שבהם  הענפים 
הם בינוי, תעשייה, שירותי תחבורה, דואר 
ואוכל.  אירוח  ושירותי  אחסנה  ובלדרות, 
יותר  גבוה  בסיכון  הנמצאות  המשרות 
גבוהה,  השכלה  דורשות  שאינן  אלו  הן 
השכלה  נדרשת  לא  שבהן  אלו  ובמיוחד 
פורמלית כלל. המחקרים מציעים  דרכים 
להיערכות לקראת שוק העבודה העתידי, 
לשם המועסקים  להכשרת  קר   ובעי
צמצום אי-השוויון בין קבוצות אוכלוסייה 

בשוק העבודה61.
ובמיומנויות במשימות  התמורות  ואח’  גורדון  גבריאל     62 
הישראלי המכון  ירושלים,  בישראל  מהעובדים   הנדרשות 

לדמוקרטיה, )דצמבר 2022(.

63    לעיל, ה”ש 61, שביט מדהלה, שם. 

64    לעיל, ה”ש 62, גורדון ואח’ עמ’ 71-74. 

65   ר’ מחקר אגף הכלכלנית הראשית שהצביע על ירידה בשיעור 
הגברים הערבים בשווקים אלה.
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ותחרות בשוק העבודה הגירה לישראל 
ישראל היא מדינת הגירה, והשוק הישראלי 
קולט אליו מדי שנה מהגרים יהודים, רובם 
השבות".  חוק  ו"זכאי  "עולים"   מוגדרים 
)או  לארץ  בואם  עם  מקבלים  מהם  רבים 
סיוע  סוגי  ומגוון  אזרחות  יותר(  מאוחר 
זאת,  ובתעסוקה.  בהשכלה  בקליטה 
שמממשים  כמי  נתפשים  והם  מאחר 
את המהלך הלאומי של "קיבוץ הגלויות" 
הישראלית.  בחברה  להשתלב   ומיועדים 
כך, למשל, בשנת 2022 נרשמה בישראל 
 61% מהם  איש,  אלף   74,714 של  עלייה 
מרוסיה, ו-20% מאוקראינה. רוב האחרים 

הגיעו מאירופה וארה"ב69.

עובדים/מהגרים  קבוצות  זאת,  לעומת 
אחרות אינן זוכות מהממסד ליחס "מחבק". 
כזמניות  אחת  לא  נתפשות  אלו  קבוצות 
והמדינה אינה מחויבת לרווחתן, ודאי לא  

לטווח זמן רחוק70. 

בשנים האחרונות, המשק הישראלי פותח 
יום  לכמאה אלף עובדים  את שעריו מדי 
יוממים פלסטינים המגיעים מהשטחים, 
לרוב מהגדה המערבית. לפי נתוני רשות 
מהרשות  העובדים  מכסת  האוכלוסין 
הפלסטינית בעלי היתר הכניסה לישראל 
כ-140,000  על     2022 בשנת  עמדה 
 עובדים, ומהם הגיע מספר מממשי ההיתר

לכ-111,500 71.  

לעומת זאת, עובדים בעלי רמת מיומנויות 
נמוך,  שכר  לקבל  ימשיכו  יותר  נמוכה 
עבודתם.  מקום  את  לאבד  אף  ועלולים 
השינויים  כי  מראים  כלכליים  מחקרים 
הטכנולוגיים הנם הגורם העיקרי המוביל 
לגידול באי-שוויון במדינות המתפתחות66. 

משמעויות  במשק  טכנולוגיות  לשינוי 
עמוקות. כך, למשל, הוא מדגיש את הצורך 
ברכישת השכלה גבוהה. מחקרם של בץ 
וגבע מאגף הכלכלנית הראשית במשרד 
התגברות  של  מגמה  על  מצביע  האוצר 
גבוהה  להשכלה  בהתקדמות  החסמים 
המחקר  וחרדים.  ערבים  גברים  בקרב 
של  הקריטית  החשיבות  על  מצביע 
התיכוני  בחינוך  החסמים  על  התגברות 
גבוהה, על מנת  ורכישת השכלה  הערבי 
שצעירים ערבים יוכלו להשתלב במקצועות 
גבוהה.  השתכרות  ורמת  גבוה  פריון  עם 
תמנע  אלה  החסמים  על  התגברות 
התרחבות של הפערים בשוק העבודה67. 

בשנת 2021 בחן מבקר המדינה  את מערך 
לעידוד  והיוזמות  המקצועית  ההכשרה 
המבקר  בישראל.  החיים  לאורך  למידה 
המקצועית  ההכשרה  מערך  כי  מצא 
עצמו  מתאים  ואינו  היטב  מתוכלל  אינו 
דה  ו עב ה ק  ו ש ל ת  ק פ מס ות  יר מה ב
לצרכיהם  יחסית  כי  צוין,  עוד  המשתנה. 
בתחום, צעירים ערבים אינם זוכים למענה 
המקצועית68. ההכשרה  בתחום  מספיק 

המהגר יום  לרגל  נתונים  לקט  ואחרות  קסטרו  כהן  איילת     69 
הבין-לאומי )2023(.

70   Moshe Semyonov and Annastasia Gorodzeisky, Israel: 
an immigrant Society International Perspectives, Integration 
And Inclusion (May 2012)  p. 147-164.

מהרש"פ  עובדים  העסקת  משקל  אומדן  רוטנברג  חן  בת     71
בישראל מהתוצר )הכנסת, מרכז המחקר והמידע, ינואר 2024(.

66   לעיל ה”ש 29 המלצות הצוות הבין משרדי - צעירים בחברה 
הערבית, עמ’ 17.

צעירים של  ההשכלה  רמות  על  גבע  ואסף  בץ  כפיר     67 
והשלכותיהן על צמצום הפערים בשוק העבודה אגף הכלכלנית 

הראשית, משרד האוצר, )מאי 2023(.

המוכנות לשוק העבודה המשתנה. למידה  68     מבקר המדינה 
לשוק  התאמתן  למבוגרים-  מקצועית  והכשרה  החיים  לאורך 
 העבודה המשתנה, עמ’ 305-414 בתוך דו”ח שנתי 71ב’ )2021( )להלן:

“מבקר המדינה, המוכנות לשוק העבודה”(.
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74    שרית כהן גולדנר השפעת העובדים הזרים על תעסוקה ושכר 
של עובדים ישראלים הרצליה, מכון אהרן )דצמבר 2019(.

מי  בבניין,  עובדים  פלסטינים  פועלים  אלף   90“ ניסני,  יובל     72
גלובס )27.10.2023( נתנאל גאמס, 100 אלף מנועי  יחליף אותם?”, 
 כניסה לישראל: “אנחנו לקראת קריסה של הכלכלה הפלסטינית”.

דה-מרקר )15.11.2023(.

73   רשות ההגירה והאוכלוסין, משרד הפנים. אגף תכנון מדיניות 
)יולי 2023( אתר רשות  נתוני זרים בישראל- מצגת  ואסטרטגיה. 

ההגירה.

כך, למשל, בדיקה של השפעת ההגירה 
פלסטינים  ועובדים  זרים  עובדים  של 
2006 העלתה   -  1998 מהשטחים בשנים 
הורידו  והפלסטינים  הזרים  העובדים  כי 
ישראלים  של  ההעסקה  סיכויי  את 
כאחד.  וערבים  יהודים  הבנייה,  בענף 
יותר  חמורה  העסקה  בסיכויי  הפגיעה 
בקרב הערבים. העסקת העובדים הזרים 
בהעסקת  בעיקר  פוגעת  והפלסטינים 
השכלה  רמת  בעלי  וערבים  יהודים 
קיים  כלומר,  המשק.  ענפי  בכל  נמוכה 
כי  שמשמעו    )spillover( זליגה  אפקט 
השפעת ההצטרפות של העובדים הזרים 
והפלסטינים לשוק העבודה זולגת מעבר 
לענפי הבינוי ומשפיעה על כלל העובדים 
נמוכה,  השכלתם  שרמת  הישראלים 
לרבות אלו שאינם מועסקים בענפים עתירי 
זרים או פלסטינים. בפרט נמצא  עובדים 
משפיעה  הזרים  העובדים  הצטרפות  כי 
ערבים  של  ההעסקה  סיכויי  על  לשלילה 
בעלי רמת השכלה של 12 שנות לימוד74.   

חסמי כניסה להייטק ולמשרות ביטחוניות     
זק הירש ואח' מצאו כי שיעור התעסוקה 
של ערבים בהייטק נמוך בצורה יוצאת דופן. 
עובדים  של  ההשתלבות  בשיעורי  הפער 
ערבים בתחומי ההייטק נשמר גם כאשר 
ציון  השכלה,  משתני  על  פיקוח  התקיים 
פסיכומטרי, יכולת שפתית ועוד. החוקרים 
לערבים  יהודים  בין  הפער  כי  מסיקים 
אינו מוסבר באמצעים משתנים  בהייטק 
כגון יכולות והשכלה, אלא תלוי בהבדלים 
חברתיים ופערי הון חברתי שבסופו של דבר 
מביאים עובדים ערבים, גם בעלי השכלה 
מקצועות  לבחור  להיי-טק,  מתאימה 
בהבדלים קשור  נוסף  פער   אחרים. 

 , הצבאי בשירות  הנרכשים  לות   ויכו

ואולם, יש המעריכים כי בישראל עבדו טרם 
מלחמת "חרבות ברזל" כ-150,000 פועלים 
פלסטינים, מהם כ-100,000 בענף הבניין 
בלבד. זאת ועוד, נתוני בנק ישראל מצביעים 
חוקיים  בלתי  שוהים  כ-15,000  עוד  על 
בישראל.  שהייה  אשרת  ללא  )שב"חים( 
ראוי להעיר כי ישנן גם הערכות המצביעות 
לעובד  קו  בעמותת  שב"חים.   40,000 על 
מעריכים כי מספר העובדים בהתנחלויות 
הירוק  לקו  מעבר  ישראלים  ובמפעלים 
איש72.  לכ-40,000  המלחמה  לפני  הגיע 

מעבר לכך, קולט המשק הישראלי עשרות 
שונות.  מארצות  מהגרים  עובדים  אלפי 
כ-119,000   2023 ביולי  היו  בישראל 
כ-25,000  ועוד  חוקיים,  זרים  עובדים 
שונות.  ממדינות  חוקיים  בלתי  עובדים 
כ-61,000  החוקיים,  העובדים  מתוך 
בבניין   24,900 כ- ביתי,  בסיעוד  עבדו 
בענפים  והשאר  בחקלאות,  וכ-22,800 
ומלונאות. תעשייה  קר  בעי אחרים, 

 2023 שנת  באמצע  במשק  עבדו  בנוסף, 
מקלט,  ומבקשי  פליטים   25,270 כ-
 - בידי רשות ההגירה  המוגדרים רשמית 
- "מסתננים". מקורם  ובאופן שאינו ראוי 
בעיקר  הינו  והפליטים  המקלט  מבקשי  של 
.73 וסודן מאריתריאה  רובם  באפריקה, 

העובדים שמקורם מחוץ לישראל מצויים 
בעובדים בפועל  או  בכוח   בתחרות 
ובעובדים  בכלל,  הערבים-הישראלים 
. ט ר פ ב  , ל א ר ש י י  ח ר ז א ם  י א ו ד ב  ה
על והן  המשרות  על  הן  היא   התחרות 

רמת השכר והתנאים הנלווים.
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של עולם העבודה, ואף עם קשיי השתלבות 
בעבודה הקשורים בגיל ובמוגבלות. 

ג'וני גל וחובריו ממרכז טאוב, ישראל  לפי 
מעטות  חברתיות  השקעות  משקיעה 
בלבד במדיניות עבודה פעילה, השקעות 
שמגולמות בתוכניות לשילוב בתעסוקה 
עבור אנשים בגיל העבודה, כגון הכשרות 
מקצועיות, תוכניות סיוע במציאת עבודה 
ותמריצים לקליטה בעבודה. השוואה בין-

לאומית מלמדת כי שיעור ההשקעה של 
חברתית  השקעה  של  זה  ברכיב  ישראל 
הוא מהנמוכים במדינות ה-OECD ועומד 
הגולמי  המקומי  מהתוצר  כ-0.17%  על 
 )תמ"ג(. הממוצע במדינות ה-OECD מגיע

ל-0.54% מהתמ"ג, כלומר יותר מפי 3 77. 

את  בוחנים  כאשר  מדהלה,  שביט  לפי 
או  בלימודים  לאי-השתתפות  הסיבות 
בהכשרות בקרב המעוניינים בכך, מוצאים 
כרוכות  מהתוכניות  רבות  בישראל  כי 
בעלות השתתפות גבוהה מדי. זאת הסיבה 
בקרב  דווקא  מהשתתפות  להימנעות 
אוכלוסיות שמעמדן בשוק העבודה הוא 
אדווה  מרכז  של  מחקר  ביותר78.  הפגיע 
שפורסם לאחרונה מצביע על פער ניכר בין 
OECD בתחום מדיניות  ישראל למדינות 

שוק העבודה הפעילה79. 

מבקר המדינה מצטרף למסקנות שהציגה 
ההשקעה  היעדר  את  ומציין  מדהלה 
ההשקעה  היעדר  ואת  בכלל  החברתית 
המספקת בהכשרה מקצועית בכלל, וביחס 

לציבור הערבי בפרט80.

לבסוף,  למחקר.  קשה  זה  תחום  ואולם 
חלק ניכר מהפער הנמדד בין השתלבות 
יהודים להשתלבות ערבים בהיי-טק עשוי 
העדפה או  אפליה  על-ידי  מוסבר   להיות 

של מעסיקים75. 

רבות  משרות  קיימות  העבודה  בשוק 
 בתעשייה הצבאית והביטחוניתובמשלחי
ואולם,  הביטחון.  למערכת  הקשורים  יד 
לרבות הערבים,  של  המכריע   רובם 
הבדואים, אינם מתגייסים לצבא ועל כן אינם 
מחוברים לרשתות החברתיות הקשורות 
את  מתנות  אלו  תעשיות  אלו.  בתעשיות 
העלול  מחמיר,  בטחוני  בסיווג  הכניסה 
להיות חסם עבור רבים מהבדואים. ואולם 
לאפליה  אמתלה  הסיווג  משמש  לעיתים 

ישירה או עקיפה. 

סוגיות החסמים להשתלבותם של עובדים 
הביטחוניות  ובתעשיות  בהייטק  ערבים 
ההגנות  של  לעומק  בדיקה  מחייבת 
שמעניק החוק בתחום זה, ובפרט הגנות 

מפני אפליה על רקע לאום76.

במדיניות  החברתית  ההשקעה  מיעוט 
העסקה פעילה

במדינות רבות בעולם אומצה הגישה של 
תפיסת  שמשמעה  חברתית",  "השקעה 
מדינת הרווחה כגורם יצרני  החיוני לצמיחה 
כלכלית ובין השאר להתרחבות התעסוקה. 
את  לטפח  מיועדת  חברתית  השקעה 
גיל  הפרט לאורך כל חייו, מהעריסה עד 
הקשיים  עם  להתמודד  לו  ולסייע  זקנה, 
תעשייתי"  "הפוסט  בשוק  בהשתלבות 
המשתנה במהירות, עם השלכות מגדריות 

75   זק הירש ואח’ הייטק כערוץ למוביליות בין-דורית. השתלבות 
ירושלים,  וניידות של פרטים מרקע כלכלי חלש בענפיי הייטק. 

המכון הישראלי לדמוקרטיה )2023(.

76   טליה שטיינר שוברים אי-שוויון. התמודדות עם אפליית ערבים 
ירושלים, המכון הישראלי לדמוקרטיה,  בשוק העבודה הישראלי 
)מאי 2013( על סוגיית האפליה על רקע בטחוני ר’ בפרט עמ’ 25-32, 

וכן עמ’ 140-145.

77   ג’וני גל ואחרים, השקעה חברתית בישראל. בתוך אבי וייס, דו”ח 
מצב המדינה: חברה כלכלה ומדיניות )מרכז טאוב, דצמבר 2020( 

עמ’ 301-321. 

78    לעיל, ה”ש 61, שביט מדהלה, שם.

ההשקעה הממשלתית  ואתי קונור-אטיאס  79   שני בר-און ממן 
בהכשרה מקצועית תל-אביב )מרכז אדוה, ינואר 2024(.

80    לעיל ה”ש -68 מבקר המדינה, המוכנות לשוק העבודה.
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נוצלו במלואם  תקציבים שהוקצו לכך לא 
]...[ ההשקעה  ויעדי התוכניות לא הושגו. 
]באוכלוסייה הערבית[ הייתה מועטה ובלתי 
רציפה, ולא התקבלה החלטה אסטרטגית 
האוכלוסייה  לבין  בינה  הפערים  לצמצום 
היהודית. יתר על כן, עולה חשש שבהיקף 
ההשקעה הנתון ובקצב ההתקדמות הנוכחי, 
כדי  הקיימות  התוכניות  של  ביכולתן  אין 

לצמצם את הפערים במידה ניכרת"83. 

בדו"ח ביקורת 71 ב' )2021( מתח המבקר 
ההכשרות  תקציב  נתח  על  ביקורת 
הערבי84. לציבור  המוקצה   המקצועיות 
הטיפול  בתחום  גם  להלן,  שנראה  כפי 
בחברה  הצעירים  בקרב  המעש  בחסרי 

הערבית מצא המבקר ליקויים קשים. 

הסיבות להבדלים בין קבוצות האוכלוסייה 
ערבים מול  )חרדים  התעסוקה   בתחום 

נעוצות  בלות(  מוג עם  אנשים  ל  מו
למשל,  כך,  הלא-שוויונית.  בהשקעה 
הבטיחה   ,2021  -  2017 החומש  בשנות 
הממשלה  סיוע והעדפה מתקנת בהקמת 
מעונות יום לפעוטות באוכלוסייה הערבית 
במספר  השינוי  בפועל  אבל  והחרדית, 
המעונות ניכר בעיקר בחברה  החרדית85. 
בחברה הבדואית, לעומת זאת, לא הייתה 
מעונות  בבניית  ממש  של  התקדמות 

ובהרחבת שירותיהם86. 

החרדים מהפעוטות   39%  2019  בשנת 
זכו לשירותי מעונות ומשפחתונים, לעומת 
הערבית  בחברה  מהפעוטות   18% רק 

כולה87. 

שגית אזארי-ויזל ואחרים ערכו סקר בקרב 
על  מקצועיות  בהכשרות  המשתתפים 
הקיום  מלגת  של  ערכה  את  לברר  מנת 
בהכשרות.  להתמדה  תרומתה  ואת 
מהסקר עולה כי למלגה השפעה חשובה 
להשתתף  המשתתפים  החלטת  על 
כי  מציין  מחקרם  ולהשלימה.  בהכשרה 
המשתתפים של  שולי  שיעור  רק   כיום 
הרחבת על  ץ  וממלי במלגות   זוכים 

הזכאות להן והגדלתן81.    

י ב א ש מ ל  ע ת  י ט י ל ו פ ת  ו ר ח  ת
הסיוע הממשלתיים

הפעילה  העבודה  במדיניות  העיסוק 
מחייב תשומת לב להשקעה דיפרנציאלית 
מדיניות  לכאורה,  שונות.  באוכלוסיות 
ציבוריות  ועדות  בידי  נקבעה  הממשלה 
תעסוקה  לקידום  אחידים  יעדים  שקבעו 
בקרב אוכלוסיות מוגדרות, ובפרט חרדים 
וערבים ואנשים עם מוגבלות )במיוחד דו"ח 

ועדת אקשטיין(82. 

ואולם, בפועל, מדיניות הממשלה לשילוב 
התאפיינה  בתעסוקה  הערבית  החברה 
בהיעדר הצלחה, ונראה שגם בשל היעדרה 
של נחישות לחולל שינוי. כך כתב מבקר 
המדינה בניסוח חד ונוקב על מצבן העגום 

של התוכניות אותן סקר בשנת 2016:

כי התוכניות הממשלתיות  "הדו"ח מלמד 
השונות לצמצום הפערים בתחום התעסוקה 
אף  ובחלקן  תקינות  לא  היו  בחסר,  לקו 
ביישום  קשיים  על  אפקטיביות.  לא  היו 
התוכניות הרב-שנתיות לצמצום הפערים. 

להכשרה  בתוכניות  קיום  מלגות  ואח’  ויזל  אזארי  81   שגית 
מקצועית המכון הישראלי לדמוקרטיה )דצמבר 2021(.

 82   הוועדה לקידום התעסוקה לקראת שנת 2030: דו”ח מסכם.
מוגש לשר העבודה הרווחה והשירותים החברתיים, )אוגוסט 2020( 
אומצו הוועדה  המלצות  אקשטיין(.  צבי  פרופ’  בראשות   )ועדה 
בהחלטת ממשלה מיום 1/8/2021 שכותרתה “התכנית הכלכלית 
מיום   1994 הממשלה  החלטת  גם  ר’   .”2021-2022 לשנים 
 2010-2020 לשנים  התעסוקה  יעדי  את  שקבעה   15/7/2010

והתבססה על דו”ח של ועדה קודמת בראשות אקשטיין.

של  שילובם  לעידוד  המדינה  פעולות  המדינה  83  מבקר 
האוכלוסייה הערבית בתעסוקה )2016(.

84    לעיל ה"ש 68, מבקר המדינה, מוכנות לשוק העבודה.

ערביות  נשים  בתעסוקת  מרכזיים  חסמים  בטשון,  85    שירין 
בישראל: תחבורה ציבורית ומעונות יום מכון זולת )דצמבר 2022(.

מסגרות לגיל הרך כמנוף לצמצום  86   שמוליק דוד וטל אברך, 
פערים )פורום דו-קיום בנגב, 2019(.

הגיל הרך בישראל, ממצאי מחקר נבחרים. )מרכז  87   דנה שי, 
טאוב, 2022(.
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במעונות  המבקרים  הפעוטות  שיעור 
זעום  הינו  הבדואית  בחברה  מפוקחים 

במיוחד88.   

המדינה   הקצתה  אחרים,  בתחומים 
לא  אך  החרדית  לחברה  רבות  תמיכות 
לחברה  ביחס  דומה  מגמה  נרשמה 
בתחום  למשל,  המצב,  זהו  הערבית. 
במימון   המתבצעות  הנדסאים  הכשרות 
במשרד  טכנולוגית  להכשרה  המכון 
- 2021 חל  הרווחה )המה"ט(. בשנים 2014 
גידול בשיעור 120% במספר הסטודנטים 
המה"ט,  במסגרות  הלומדים  החרדים 
כלומר גידול שנתי ממוצע של כ-10% 89. 
רוב הסטודנטים היו סטודנטיות חרדיות, 
נפרדות, במסגרות  למדו  ככולן   ורובן 
 .90 חרדיות לנשים  בסמינרים  כלומר 
התקיימה  לא  הערבי  הציבור  בקרב 
 מגמה מקבילה, ומספר הסטודנטים גדל

בעשור האחרון רק ב-50% 91. 

בין  לשוויון  הממסדית  הטענה  למרות 
האוכלוסיות  כלל  ולטיפוח  הקבוצות 
המצויות בעמדת נחיתות בשוק העבודה, 
בשנת 2023 הוקצה למסגרות מה"ט סכום 
שיועד   ₪ מיליון  מ-500  יותר  של  נכבד 
לסטודנטים  מיוחדת  חומש  לתוכנית 
החרדים, ובפרט לסטודנטיות החרדיות92. 
בשל אופי המקורות המתייחסים להכשרות 
מקצועיות והיעדר שקיפות בתחום, קשה 
להוכיח באופן סדור כי ההשקעות בתחום 

זה היו לא שוויוניות93. 

ניכרים פערים  כי  נראה  כך,  או   כך 
המיועדות הממשלתיות   בהשקעות 
קה בתעסו לוב  ושי הכשרה  דום   לקי
עשויים שונות  אוכלוסייה   בקבוצות 

בתעסוקה  הגידול  שיעור  מדוע  להסביר 
לאמצע   2014 שנת  בין  החרדים  בקרב 
שנת 2023 היה 9.3% ואילו בקרב הערבים 
6.9% 94. למותר לציין כי לפערים אלו  רק 

עשויים להיות גם הסברים אחרים95.      

רלוונטיות בעלי  הפרט  ברמת   חסמים 
לשוק התעסוקה

בעיקר  מתייחסים  זו  ברמה  חסמים 
נמצא  כך,  אישיים.  ומאפיינים  לגורמים 
משפחתי  מצב  מגדר,  בין  קשר  שישנו 
ורמת השכלה ובין הסיכוי להיקלע למצב 
נדון  ועוד  זאת  כל  על  מעש.  חוסר  של 
בהרחבה בהמשך, אולם חשוב להזכיר את 
החסמים הללו כבר כעת. ביחס להשכלה 
השכלה  רמת  בין  חיובי  מתאם  נמצא 
כי צעירים  וכן נמצא  וחוסר מעש  נמוכה 
שהם הורים או סובלים מבעיה בריאותית 
מהווים  )מוגבלות(  בריאותי"  "אתגר  או 
הצעירים  באוכלוסיית  שכיחות  קבוצות 

חסרי המעש. 

ההשכלה  רמת  כי  מקובל  במחקר 
הבדואית  החברה  בני  של  הנמוכה 
תורמת באופן מכריע לצמצום אפשרויות 
בפרט,  בפניהם.  הפתוחות  התעסוקה 
משלימי  של  נמוכים  שיעורים  בולטים 
תעודת בגרות ברמה אוניברסיטאית ושל 
נתונים  אודות  אקדמית.  תעודה  בעלי 
חינוך. פרק  תחת  בהמשך  ראו  אלה  השתתפותם של ילדים בחברה הערבית  88  שביט מדהלה ואח’, 

במסגרות חינוך מפוקחות לגיל הרך )מרכז טאוב, 2021(.

שנתון החברה החרדית בישראל 2023  89  לי כהנר וגלעד מלאך 
המכון הישראלי לדמוקרטיה )2023(, עמ’ 38-39.

90  שם. לפי כהנר ומלאך, הסטודנטים הגברים היו 34%.

במכללות  הלימודים  שנת  “נפתחה  העבודה  זרוע  91  דוברות 
הטכנולוגיות” )30/10/2022(.

אושר תקציב משרד העבודה לשנת -2023 92  משרד העבודה: 
2024 עם תוספת תקציבית של למעלה ממיליארד ₪ )28/2/2023(.

ערבים  על  בדגש  המקצועיות  ההכשרות  מערך  שבע,  93  נתן 
וחרדים )הכנסת, מרכז המחקר והמידע, 2021(.

94  נתן שבע שינוי בשיעורי תעסוקה בשנים 2014-2023 )הכנסת, מרכז 
המחקר והמידע, אוגוסט 2023( לשיעורי התעסוקה ר' לוח 3 בעמ' 3.

95  שם. ר’ ניתוח התמורות בשנת 2023, עמ’ 5-8.
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הם  השכלה  לרכישת  מהחסמים  רבים 
חסמים מבניים, כגון אלה שנותחו לעיל או 

אחרים שינותחו להלן:

• מערכת 	 של  ומוגבל  מאוחר  פיתוח 
חסרים,  בסיסיים  שירותים  החינוך, 
ושירותים. הוראה  של  נמוכה  רמה 

• שירותים 	 של  ונגישות  זמינות  היעדר 
ך  ו נ י ח תי  ו ר י ש  : ן ו ג כ  , ם תיי ר ב ח
ף  א ו  , ת ו א י ר וב ה  ח וו ר  , ת ו רב ת ו
ציבוריים  ושירותים  תעסוקה  שירותי 
ובנקים(. דואר  )כמו  אחרים  ופרטיים 

• בפיתוח 	 ציבוריות  השקעות  היעדר 
אזורי  בהקמת  איחור  ובפרט  כלכלי, 
תעסוקה ומעט מקומות עבודה ביישובים.

• מיעוט הזדמנויות תעסוקה הסמוכות 	
למקום המגורים.

• היעדר ייצוג במנגנוני קבלת ההחלטות 	
ברמה הארצית, האזורית והיישובית. 

• ציבורית, 	 תחבורה  תשתיות  היעדר 
ככבישים  בסיס  תשתיות  לרבות 
ומדרכות, ותדירות נמוכה של מערכות 

הסעה ציבורית קיימות.

• הרך, 	 לגיל  ומוסדות  תשתיות  מיעוט 
ובפרט מעונות יום.

• היעדר תשתיות דיגיטליות או פריסה  	
חלקית בלבד שלהן.

• היישובים 	 של  והכרה  תכנון  היעדר 
שלטון  היעדר  שמשמעם  הבדואים, 
מוניציפליים  ושירותים  מוניציפלי 
ומיעוט  מוכרים  הבלתי  ביישובים 
אלו, בכפרים  ושירותים   תשתיות 
ת ו ר ד ס ו מ תי  ל ב ת  ו נ ו כ ש ב ן  כ  ו

ביישובים מוכרים.

• היעדר צדק בחלוקת משאבי המרחב, 	
מניבי  שטחים  שיפוט,  שטחי  כגון: 

הכנסה ושטחי מרעה.  

• תקצוב מפלה ובלתי שוויוני של רשויות 	
הלקוי  לתפקודן  המוביל  מקומיות, 

ולקריסתן הכלכלית התכופה.

• למעלה, 	 שצוינו  העבודה  שוק  חסמי 
לרבות אפליה בשוק העבודה.  

את  אחד  מחזקים  אלו  מבניים  גורמים 
ומעצבים את הסביבה החברתית.  השני, 
רמה מעצבים  אלו  חסמים  למשל,   כך 

גבוהה של עוני, אשר מצידו מונע השקעה 
הולם,  בחינוך  המשפחה  של  כלכלית 
מתאימים  בריאות  שירותי  ברכישת 
המקשה  עוני"  "מלכודת  ונוצרת  וכיו"ב, 
חסמים  בנוסף,  חברתית.  מוביליות  על 
 אלו מעצבים מצב שבו יש ריבוי תחלואה

גורמת  זו  ותחלואה  ונפשית,  זית  פי
להצטמצמות שיעורי התעסוקה והרחבה 

של מעגל  העוני. 

מומחי מכון ברוקדייל זהירים לגבי הביקורת 
המבנית, ולעומת זאת מרבים לשים דגש 
על חסמים "תרבותיים", שעיקרם תפישות 
תרבותיות שמרניות, ומבוססים על סקרים 

שערך המכון בנושא: 

• לפרנס 	 הגבר  תפקיד  לפיהן  תפישות 
הוא  האישה  ותפקיד  המשפחה  את 

לטפל בילדים ובמשק הבית.

• ת 	 ו ג ה נ ת ה ת  ו ר י ד ג מ ה ת  ו ש י פ ת
נורמטיבית לנשים, למשל ביחס לשעות 
העבודה  להעדפת  מהבית,  היציאה 

בבית ולהימנעות מנהיגה ברכב.

• ת 	 ו ג ה נ ת ה ת  ו ר י ד ג מ ה ת  ו ש י פ ת
נורמטיבית של גברים, כגו:, על הגבר 
לפרנס את המשפחה מיד עם הנישואין, 
יוצאים  גברים  כי  שמשמעה  תפיסה 
לשוק העבודה ללא השכלה או הכשרה 

מספיקות.

• במינוי  	 העדפה  המצדיקות  תפישות 
על רקע קרבה משפחתית או היכרות 
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96  מאיירס ג’וינט ברוקדייל דפוסי תעסוקה וחסמים לתעסוקה 
באוכלוסייה הבדואית בנגב, מחקר הערכה מסכמת )אפריל 2023( 
“דפוסים וחסמי תעסוקה באוכלוסייה  ובהמשך:  )להלן   10 עמ’ 

הבדואית”(

אישית, וכך מאפשרות למשל מינוי בני 
משפחה לתפקידי הוראה גם אם אינם 

מתאימים לתפקיד.

תפקיד  על  מצביעים  הג'וינט  מומחי 
ההנהגה הדתית בטיפוח נורמות מסורתיות, 
ועל חשיבות פעולתן של קבוצות הנהגה 

אחרות ליצירת שינוי. 

הסיכוי  כי  מציינים  ואח'  תירוש  כי  יודגש 
דואים  ב בכפרים  הגרות  נשים  של 
- או אף בכפרי המועצות  הבלתי מוכרים 
האזוריות  להיות מועסקות נמוך בכ-48% 
 מסיכוייהן של נשים הגרות ברהט. נתון זה
של  הקריטית  החשיבות  על  מצביע 

ההקשרים המבניים.

על  עומדים  ואח'  תירוש  זאת,  עם  יחד 
הם  למשל,  התרבותי.  ההסבר  מרכזיות 
כי  שערכו  הסקרים  מניתוח  לומדים 
החסם של היצע נמוך של מקורות עבודה 
"אינו עומד כשלעצמו"  בקרבת המגורים 
אלא "קשור במגוון חסמים אחרים", כגון: 
הציפיה מנשים לעבוד שעות מעטות על 
מנת לטפל בילדים ובמשק הבית והציפיה 
הנחשבים  במקומות  יעבדו  שנשים 

"בטוחים" עבורן. 

ה  וח נ ה ות  ש נגי ה דר  ע י ה ם  ס ח ם  ג
מתפרש  אינו  הציבורית  לתחבורה 
 , כשלעצמו כנתון  ואח'  תירוש  אצל 
 , ותית רב ת ה ה  ש גי ב וי  תל כ ם  א י  כ
ברכב.  ינהגו  שנשים  ראוי  לא  שלפיה 

שהחסם  מניחים  ואח'  תירוש  ועוד,  זאת 
"התנגדות  הוא  היום  במעונות  לשימוש 
חוץ  למסגרת  פעוט  להוצאת  חברתית 
משפחתית פורמלית, וכן קיומן של חלופות 
זולות יותר בחברה, שנתפסות כלגיטימיות 

יותר על אף שהן פועלות ללא פיקוח"96. 

ברוקדייל  חוקרי  ייחסו  בעבר  כי  יוער 
ומחויבות  מוטיבציה  "היעדר  לבדואים 
מהאוכלוסייה".  חלק  בקרב  לעבודה 
"מחסור  לבדואים  כי  נטען  כן,  כמו 
הרגלי  כגון...  בסיסיים  עבודה  במשאבי 
חלק  כי  נאמר  לבסוף  ומקצוע".  עבודה 
מהבדואים מתאפיינים ב"חשדנות... כלפי 
התוכנית וחוסר אמון ביכולתה לסייע"97.

בגדר  הן  אלו  שקביעות  יתכן  לטעמנו, 
חברה  של  שלילי  ותיוג  הקורבן  האשמת 
עלול  זה  בכך,  ומוחלשת.  מקופחת 
תרבותיות  לתפישות  המשך  להיות 
אבטלה   של  במצב  האשם  את  התולות 
המובטלים  של  תרבותיים  במאפיינים 
קה  בדינמי המדינה,  במערכות  לא  ו
בחוסר  או  העבודה,  בשוק  הריבודית 
וניצול  מעסיקים  של  תרבותית  רגישות 
 .98 פוגענית להעסקה  בהם  התלות 

זהירות  ה"תרבותיים"  בהסברים  לנהוג  ראוי 
פערים  להצנעת  לשמש  עלולים  הם  כי 
מחדלי  להצדקת  כסות  לשמש  ואף  מבניים 
מדיניות. כך, למשל, משך שנים ארוכות 
גורמים שונים, ובהם חוקרי  נטען על-ידי 
מכון ברוקדייל, כי אין צורך בהקמת גני ילדים 
הערבית,  בחברה  והארבע  השלוש  לבני 
מאחר ובתרבות הערבית קיימת העדפה 
זו שמשה  להשארת הילד בבית99. טענה 
להצדקת ההימנעות המפלה מהקמת גנים.

ואולם, נראה כי מרגע שהמדינה החליטה 
ביישובים  גנים  הקמת  על  ניכר(  )באיחור 
גבוה  ביקוש  שיעור  בהם  ניכר  הערבים, 
לגנים, הקרובים לשיעור הביקוש ביישובים 

97    חגית סופר סופרמן ואח’, התוכנית לקידום הצמיחה והפיתוח 
הכלכליים של האוכלוסייה הבדואית בדרום )החלטת ממשלה 
)אוגוסט  -ג’וינט-ברוקדייל.  ירושלים, מאיירס  3708(. דו”ח מחקר 

.IV ’2016( תקציר, עמ

החברה  של  ההשתלבות  לקידום  תוכנית   ,54 ה”ש  לעיל,    98
הערבית בשוק העבודה.

תעסוקת נשים ערביות בנות 18-64 דו”ח  99    יהודית קינג ואח’, 
ירושלים, מאיירס-ג’וינט-מכון ברוקדייל )מאי 2009(. מבוא  מחקר 

עמ’ VI-VII וכן עמ’ 59.
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שנתון סטטיסטי לישראל  100   הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 
2023 )מס’ 74( לוח 4.3 ילדים בחינוך העל-יסודי ובמעונות היום, 
לפי בעלות על הגן, גיל הילד וקבוצות אוכלוסייה )תשפ”ב 2021/22(.

הבדואית  בחברה  תעסוקה  ואח'  יחיא  חאג'  חדאד  101  נסרין 
הערבית  בחברה  התעסוקה  תחום  ומיפוי  מצב  סקירת  בנגב: 
הבדואית בנגב והמלצות למודל לקו-אימפקט בכניסה לעבודה 
“תעסוקה  )להלן:   )2022 )מאי  וייעוץ  למחקר  נאס  חברת  בנגב 
הבדואית"(. בחברה  "תעסוקה  )להלן:  בנגב"(  הבדואית  בחברה 

הערבים  הילדים  מקרב  כיום,  היהודים. 
בגן לעומת 99%  75% מבקרים   3  בני ה- 
 4 ובגיל  זה,  בגיל  היהודים   מהילדים 
דים ל מהי  91% ו- מצטמצם,   הפער 
כ-100%  לעומת  בגן  מבקרים  הערבים 

מהילדים היהודים100.     

זאת ועוד, הנתונים עשויים ללמד על שינוי 
המבניים  שהתנאים  בעת  מהיר,  נורמות 
משתנים. למשל, לפני שני עשורים, שיעורן 
הנמוך של נערות הלומדות בבתי הספר 
ע"י  הוסבר  הערבית  בחברה  התיכוניים 

גורמים תרבותיים.

לעומת זאת, כביכול בניגוד לציווי התרבותי, 
הנערות  נשירת  היוצרות:  התהפכו  כיום 
משיעור  משמעותית  נמוכה  מהתיכונים 
מהסטודנטים  וכ-78%   , הנערים  נשירת 

הבדואים הם סטודנטיות101.

התמודדות המדינה עם חוסר 
המעש בחברה הבדואית

הערבית  החברה  בין  הפערים  לנוכח 
– פערים כלכליים, תעסוקתיים  ליהודית 
ובעקבות מאבקים חברתיים   - וחברתיים 
ם  ני ש ה ך  ל ה מ ב ו  ל ב תק ה  , א ש ו נ ב
תוכניות לפיתוח  ממשלה   החלטות 
 רב-שנתיות להתמודדות עם פערים אלה.
במסגרת התוכניות שהתגבשו לאחרונה 
לתופעת  מפורשות  התייחסויות  קיימות 
חוסר המעש בקרב צעירים ערבים, אולם 
והצעירות  הצעירים  לאוכלוסיית  ביחס 
ממוקד  לטיפול  הקשור  ובכל  הבדואים 
אוכלוסייה  בקרב  המעש  חוסר  בתופעת 
זו, הדגש הינו חסר. בנוסף, חוסר ההלימה 

האמונים השונים  הגורמים  בין   והתיאום 
ז בזבו גם  כמו  התוכניות,  יישום   על 

את  מרחיקים  המתמשך,  התקציבים 
ישראל עוד יותר מהשגת היעד ומעמיקים 
הבדואית,  החברה  שבין  הפערים  את 
והאוכלוסייה הערבית   האוכלוסייה 

היהודית במדינה, בכל המדדים שנקבעו 
הפערים לצמצום  ל  להובי  במטרה 

והגדלת הרווחה הכללית של האוכלוסייה. 
הצפוי  הקיצוץ  את  להוסיף  יש  אלו  לכל 
הוחלט  עליו   – התוכניות  של  בתקציבים 
- אשר שומט  בעקבות עלויות המלחמה 

שלשמן  למטרות  מתחת  הקרקע  את 
התקבלו תוכניות אלה מלכתחילה.  

 3 התקבלו   2012 משנת  מאז  כאמור, 
בחינוך  כולן  עסקו  אשר  חומש  תוכניות 
זאת,  עם  הבדואית.  בחברה  ובתעסוקה 
יעד  כקהל  הצעירים  זוהו  לאחרונה  רק 
במציאת  לטפל  החלה  והמדינה  ייחודי 
 מענים - כך במסגרת החלטות 1023708,
1032397, והחלטה 1297, העדכנית ביותר 

)ראו בהמשך(.

3708 של הממשלה ה-32 "תוכנית לקידום  102  החלטה מספר 
הצמיחה והפיתוח הכלכליים של האוכלוסייה הבדואית" )11.9.2011(.

"תכנית לפיתוח  2397 של הממשלה ה-34  103  החלטה מספר 
 "2021-2017 בנגב  הבדואית  האוכלוסייה  בקרב  חברתי  כלכלי 

.)12.2.2017(
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הייעודיות המרכזיות הפועלות  התוכניות 
חברתיים- פערים  וצמצום  לפיתוח  כיום 
ועבור  בכלל  הערבית  בחברה  כלכליים 

החברה הבדואית בפרט104 105

• לצמצום 	 החומש  תוכנית   - תק'דום 
 - לשנת  עד  הערבית  בחברה  פערים 
ממשלה  החלטת  על  מבוססת   2026
מדובר   .10624.10.2021 מיום   550
922 להחלטה  המשך   בהחלטת 

זו  בהחלטה   .10731.12.2015 מיום 
רואה  היא  כי  ישראל  מדינת  הצהירה 
השתלבותם  בהגברת  לאומי  ערך 
בכלכלה, הערבים  הצעירים   של 
ובהעלאת  קה  ובתעסו באקדמיה 
צעירים  בקרב  האזרחית  המעורבות 
הממשלה החלטת  במסגרת   אלו. 
חסרי בצעירים  ממוקד  עיסוק   ישנו 
זו,  בקבוצה  השקעות  ומיקוד  מעש 
אולם ללא מיקוד מפורש באוכלוסיית 
. ם ה י כ ר צ ו ם  י א ו ד ב ה ם  י ר י ע צ  ה
ישירות  עוסק  זו  בתוכנית  9)ד(  סעיף 
ספציפית  עוסק  ד)2(  סעיף  בצעירים. 
במניעה וצמצום תופעת חוסר המעש 
בקרב צעירים ערבים תוך איתור וזיהוי 
הגורמים לשכיחותה בחברה הערבית. 
הוטלה   הצעירים  פרק  במסגרת 
משימת המעקב והמדידה המבוקרים 
וצוות  הצעירים  רשות  על  הנושא  של 
התעסוקה, תוך קיבוע חובת דיווח חצי 

108  החלטה מספר 1279 לממשלה ה-36 “תכנית לפיתוח כלכלי 
ותיקון   ”2026-2022 בנגב  הבדואית  האוכלוסייה  בקרב  חברתי 

החלטות ממשלה  )14.3.22( )להלן: “החלטה 1279”(.

שנתית. כן נקבע כי יש להפעיל בקרב 
במתווה ייעודיות  תוכניות   הצעירים 
להשלמת  "one stop shop "  של 

שיפור  כגון:  התיכון,  לאחר  פערים 
השכלה  השלמת  רכות,  במיומנויות 
השפות  ק  זו חי בגרות,  דת  לתעו
ה  נ כ ה ד  ו מ י ל  , ת י גל נ א ו ת  י ר ב ע
ור  יפ ש ו ית  ר ומט יכ ס פ ה ה  ינ ח לב
. ית נס ופינ ית  טאל יגי ד ות  יינ ור  א

לשוויון  המשרד  על  הוטל  בנוסף, 
תוכניות  ביישובים  להפעיל  חברתי 
המעבר  בתקופת  בהכוונה  לסיוע 
לקראת  בתיכון  הלימודים  סיום  בין 
לקראת הצעירים,  בחיי  הבא   הפרק 

ה  י מ ד ק א ב  , ה ר ב ח ב ת  ו ב תל ש ה
שתוכניות  נקבע  כן,  כמו  ובתעסוקה. 

אלה ייכללו יעדים מדידים. 

• כלכלי-	 לפיתוח  החומש  תוכנית 
עד בנגב  הבדואי  במגזר   חברתי 

 1081279 החלטה   -  2026  לשנת  
המשך  ומהווה   2022 במרץ  התקבלה 
עיף  ס רת  מסג ב  .2 3 7 9 להחלטה 
ל הטיפו הממשלה,  להחלטת   4 
על  הוטל  הבדואית  בחברה  בצעירים 
חברתי. לשוויון  במשרד  הצעירים   רשות 

'תכנית  "...לביצוע  עליה לגבש מנגנון 
)550 בהחלטה  )כמפורט   מעבר' 
ר ו ב ע ם  א ת ו מ ו י  ד ו ח יי ל  ו ל ס מ  כ
הבדואית, החברה  מקרב   צעירים 
, ה ר ב ח ב ת  ו ב תל ש ה ה ת  א ר ק  ל

ל  ע  . " ה ק ו ס ע ת ב ו ה  י מ ד ק א ב
נים  ו ת נ וף  ס אי ל  ו ל לכ ן  ו נ ג מנ ה
חסרי  צעירים  על  בדגש  סטטיסטיים 
דום לקי תוכניות  והפעלת   מעש 

של  וקהילתית  חברתית  מעורבות 
צעירים.

104  התוכניות הן רב-שנתיות ותוקצבו בסך כולל של 31.8 מיליארד 
₪, לעיל, ה”ש 7 דו”ח מבקר המדינה.

ניתן למנות גם  105  במסגרת התוכניות שיועדו לחברה הערבית 
3790 למשלה ה-34 צמצום פערים חברתיים  את החלטת מספר 
כלכליים ופיתוח כלכלי במזרח ירושלים מיום 13.5.18 לגבי הפיתוח 
החברתי-כלכלי במזרח ירושלים, וכן את החלטות מספר 716 ו-717 
חברתיים  פערים  וצמצום  כלכלי-חברתי  לפיתוח  ה-36  לממשלה 

במגזר הדרוזי מנובמבר 2021.

106   החלטה 550 של הממשלה ה-36 “התוכנית הכלכלית לצמצום 
)להלן:   )24.10.2021(  ”2026 לשנת  עד  הערבית  בחברה  פערים 

“החלטה 550”(. 

107  החלטה מספר 922 של הממשלה ה-34 “פעילות הממשלה 
 ”2020-2016 בשנים  המיעוטים  באוכלוסיית  כלכלי  לפיתוח 

.)30.12.2015(
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• בפשיעה 	 לטיפול  החומש  תכנית 
– ת  י רב ע ה ה  ר ב ח ב ת  ו מ י ל א  ו
מכיווני כחלק   -  109549  החלטה 
התוכנית של  המרכזיים   הפעולה 
בסוגיות  מקיף  טיפול  יהיה  כי  הוחלט 
להרחקה  "פעולות  וביניהן:  עומק 
התדרדרות  ולמניעת  הפשע  ממעגלי 
בתשתית  טיפול  אליהם,  והצטרפות 
וגורמי  פשיעה  ארגוני  של  הכלכלית 
פשיעה מרכזיים במטרה לצמצם את 
השכלה,  מסגרות  יצירת  פעילותם, 
לגברים והכשרה  חינוך   תעסוקה, 
לטובת  הערבית  החברה  בני  צעירים 
נורמטיבי,  חיים  במסלול  שילובם 
במוסדות אלימות  ומניעת   טיפול 
כלים  חיזוק  נוער,  בני  ובקרב  חינוך 
ל ו פ י ט ל ם  תיי ל י ה ק  – ם  תי ח וו  ר
מענים  וקידום  ואלימות  פשיעה  ומניעת 
הערבית".  בחברה  עבירה  לנפגעי 
במסגרת התוכנית החליטה הממשלה 
בשנת 2020 על תוספת של 200 מיליון 
בצעירים  לטיפול  העבודה  לזרוע   ₪
להיכנס  פוטנציאל  בעלי  מעש  חסרי 
מעבר,  שנת  במסגרת  האלימות  למעגל 
החינוך  לתחום   ₪ מיליון   125 ועוד 
עבור מניעת אלימות. בין היתר עוסקת 
בצעירים  ממוקד  באופן  התוכנית  
בה  קיימות  ואף  הערבית,  בחברה 
התייחסויות לחברה הבדואית, אם כי 
לא באופן ממוקד. התוכנית שמה דגש 
והסמויה  הגלויה  הנשירה  צמצום  על 
ממערכת החינוך ועידוד תעסוקה של 
ערבים צעירים נעדרי מסגרת השכלה, 
תעסוקה או הכשרה קבועה )חסרי מעש(.

109  החלטה מספר 549 לממשלה ה-36 "תוכנית לטיפול בתופעות 
הפשיעה והאלימות בחברה הערבית 2022-2026" )24.10.21( )להלן: 
"החלטת ממשלה 549"(. חשוב לציין בהקשר זה גם את מסמך ועדת 
הערבית  בחברה  והאלימות  הפשיעה  עם  להתמודדות  המנכ"לים 
)מסמך מסכם מ-2020(. ב-2019 מונה צוות של מנכ"לים של משרדי 
ממשלה לגבש תוך 90 ימים תכנית לטיפול בפשיעה חמורה ובמניעת 
אלימות בחברה הערבית. במסמך המדיניות המסכם משנת 2020 

יוחד פרק שלם העוסק בצעירים חסרי מעש בחברה הערבית.

 הקיצוץ בתוכניות לחברה
הערבית והבדואית 

את  הממשלה  קיבלה   14.1.2024 ביום 
החלטה 1101274 שעניינה צמצום ההוצאה 
המדובר  ואילך.   2024 בשנים  התקציבית 
בהחלטה ייעודית לקיצוץ רוחבי בתקציבי 
רובן ככולן  תוכניות הממשלה העוסקות 
לצמצום  ומיועדות  הערבית  בחברה 
כך,  בה.  הכלכליים-חברתיים  הפערים 
  15% בגובה  קיצוץ  על  היתר  בין  הוחלט 
בחברה  פערים  )צמצום   550 בתוכניות 
 549 "תק'דום"(   והבדואית-  הערבית 
ו-1279 111 והאלימות(  הפשיעה   )צמצום 

)צמצום הפערים בחברה הבדואית( אשר 
במקביל,   .₪ מיליארד  בכ-4.5  נאמדים 
לשנה  מיליון   200 של  קיצוץ  על  הוחלט 
לצמצום  דיים  הייעו ן  זו האי במענקי 
הערביות.  הרשויות  בתקציבי  פערים 
 הקיצוץ הכולל במהלך שלוש שנים נאמד

ב-4.5 מיליארד ₪. 

לחברה  רלוונטית  אשר   1279 בתוכנית 
 156  )2024( זו  בשנה  יקוצצו   - הבדואית 
468 מיליון ₪ מתקציבה  מיליון ₪ וסה"כ 
הכולל של התכנית במהלך שלוש שנים 112.

על  לכאורה  מבוססת  לקיצוץ  ההצדקה 
בשל  בו  מצויה  שהמדינה  החירום  מצב 
המלחמה, ועל הצרכים שעולים מהשטח 
זאת,  עם  בכך.  הכרוכים  והתקציבים 
סיבה  רק  מהווה  החירום  מצב  כי  נראה 

ההוצאה  “צמצום  ה-37  לממשלה   1274 מספר  110  החלטה 
התקציבית בשנים 2024 ואילך באמצעות תיקון החלטות ממשלה 

)14.1.2024( )להלן: “החלטה 1274”(.

111   יצוין כי הקיצוץ הרוחבי חל על מגוון רחב של תוכניות ממשלה, 
רובן ככולן עוסקות בפריפריה ובאוכלוסיות פריפריה במדינה )כגון 
אזור עמק בית שאן והסביבה וכן כדוגמא החלטה 787 אשר עוסקת 
בשילובים של אזרחי ישראל ממוצא אתיופי(. ביחס לחברה הערבית 
חשוב למנות גם את החלטה 1804 שנכללת בהחלטה והיא תוכנית 
את  וכן  א-זרקא  ג’סר  היישוב  של  חברתי  כלכלי  בפיתוח  העוסקת 
הקיצוצים בתוכנית 880 שעניינה צמצום פערים חברתיים וכלכליים 

במזרח ירושלים.

112   יניב שרון “הקיצוצים בתקציבי החברה הערבית: 900 מיליון 
מהחינוך, רבע מיליארד מהמאבק באלימות” דבר )5.2.2024(
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הקיצוץ  מהלך  וכי  בה,  להיתלות  שנוח 
לצמצום  המיועדות  בהחלטות  העמוק 
יותר מכל  פערים בחברה הערבית מעיד 
על מדיניות הממשלה הנוכחית לצמצם 
השקעות בחברה הערבית במטרה להיטיב 
פרוץ  לפני  עוד  אחרות.  אוכלוסיות  עם 
המלחמה ביצוע תוכנית 550  - אשר החל 
בשל  היתר  בין  התעכב,   -   2022 בשנת 
והיעדר מימוש  חלוקת תקציבים חלקית 
בלטה  זו  מגמה  שנקבע.  לצפי  בהתאם 
למשל גם בהכרזות שר האוצר על הקפאת 
בתואנה  הערבית  לחברה  תקציבים 
או  פוליטיים"   כספים  "לקצץ  ניסיון  של 
מגמה  ובטרור"113.  בשחיתות  "להילחם 
לביטחון  השר  במדיניות  גם  בולטת  זו 
פנים שהביא לצמצום המאמצים למאבק 
השאר  בין  הערבית,  בחברה  בפשיעה 
באמצעות קיצוץ של 15% בתקציב תוכנית 
 החומש למיגור הפשיעה בחברה הערבית
מוביל  פרויקט  ונטישת   )549 )החלטה 
"מסלול  המכונה  בפשיעה  במלחמה 
בטוח". כל זאת, חרף הגידול הדרמטי )כ-
 110%( במספר הנרצחים ביישובים הערבים

בשנת 2023 114.  

בפיצול  גם  ביטוי  מוצאת  זאת  מגמה 
המשרד לשוויון חברתי ובהעברת הרשות 
והאגף  הבדואים  והתיישבות  לפיתוח 
לפיתוח כלכלי-חברתי בחברה הבדואית 
שיקול  על  בהסתמך  התפוצות,  למשרד 
.115 המקצועי לשיקול  ובניגוד  פוליטי 

כספים  העברת  הקפיא  “סמוטריץ  ליאור  וגד  אזולאי  113   מורן 
 .YNET, 7.8.2023 ”’לרשויות הערביות. גנץ: ‘החלטה עם ניחוח גזעני
פשע  לארגוני  עוברים  “התקציבים  כי  חשש  הביע  סמוטריץ  השר 
וטרור”. החלטתו נתקלה בביקורת קשה של שר הפנים ושל פקידי 
האוצר, ולבסוף נמצא הסדר להעברת הכספים תוך פיקוח על ניצולם, 

וכעת נמצאה האמתלה לבטלם.

קורבנות אלימות ופשיעה בחברה הערבית:  114  יוזמות אברהם 
פשיעה בחברה  ג’רי אלמו-קפיטל ואח’  2023. ר’ גם  סיכום שנת 
הערבית: נתונים ומידע על יישום תוכנית “מסלול בטוח” )הכנסת, 

מרכז המחקר והמידע, מאי 2023(. 

115   צבי זרחיה “קיבוץ גלויות גרסת שיקלי: רשות הבדואים עוברת 
למשרד התפוצות” כלכליסט )21.1.2024(.

קשות  להשלכות  יביא  זה  רוחבי  קיצוץ 
ויוביל  בכללותה  הערבית  החברה  על 
ים  ער פ ה ת  ק עמ לה ום  י ל  ש ו  ופ בס
החברתיים והכלכליים, העצמת האפליה 
וכן העמקת הפערים המגדריים  הקיימת 
לחברה  ביחס   .116 חברתיים הפנים 
הנ"ל  הקיצוץ  של  השלכותיו  הבדואית, 
החברה  של  היותה  לנוכח  מתעצמות 
בהיבטים  ביותר  המוחלשת  הבדואית 
נפגעת  ואף  הערבית,  בחברה  רבים 
מהמלחמה.  במיוחד  קשה  באופן  ישירה 

תוכניות  של  קבלתן  מיום  כבר  אמנם 
הממשלה העוסקות בחברה הערבית חל 
וביצוע חלקי בלבד, אך גם בביצוע  עיכוב 
חלקי זה ניתן לראות את התרומה הניכרת 
שהייתה לתוכניות אלה על היבטים רבים 
בחיי החברה הערבית והבדואית במדינה, 
נשים  בתעסוקת  מתמדת  עליה  לרבות 
גורם  מהווה  אשר  חשוב  נדבך   - בחברה 
לצמצום הפערים בחברה הערבית עצמה 
עכשיו  כבר  הכוללת.  לאוכלוסייה  וביחס 
ניכר כי נבלם הגידול בשיעור התעסוקה 
של נשים ערביות117 בעקבות המלחמה. 
של  ה"ההצלחה"  את  לשמר  במקום 
- לבטח בתחום  התוכניות הממשלתיות 
המשק  לצמיחת  חיוני  אשר  התעסוקה, 
בכללותו – מכה המדינה בקיצוצים אלה 
כגזירה אשר משמעה פגיעה קשה בחברה 
והשלכותיה  בכלל,  והבדואית  הערבית 
ברורות בהקשר של חוסר המעש בפרט.

כך, הקיצוץ בתקציבי תוכניות הממשלה 
לנוכח  המעש  חוסר  סוגיית  על  משליך 
התעסוקה  קידום  נושא  של  הדחיקה 

מכתב בהול בנושא הפגיעה  116  פורום העמותות קו אימפקט 
הארצי  הוועד   ;)10.1.2024( הערבית  החברה  בתקציבי  הצפויה 
פגיעה בתוכניות הכלכליות  לראשי הרשויות המקומיות הערביות 

לפיתוח כלכלי חברתי בחברה הערבית )10.1.2024(.

117  עו”ד נורה אשקר זהר השלכות הקיצוצים המוצעים בתקציב 
2024 על נשים ערביות )נייר עמדה לוועדת הכספים, עמותת ‘איתך 
מעכי - משפטניות למען צדק חברתי’, מרכז אדוה ושתיל, 6.2.2024(.
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118   שם, עמ’ 4.

119   מבקר המדינה, ה”ש 7 לעיל, עמ’ 143.

120    שם.

121   שם. הדו”ח מתייחס לתקופה שבין 2021-2022.

122    המבקר בדק במסגרת הדוח את החלטות הממשלה שעסקו 
בצעירים, את התקציבים שהוקצו לכך, את פעולות מערכת החינוך 
למניעת חוסר מעש, את תוכניות שנת המעבר, את פעולות שירות 
התעסוקה ופעולות מרכזי ריאן לשילובם של צעירים ערבים בשוק 
במוסדות  ערבים  צעירים  להשתלבות  החסמים  ואת  התעסוקה 
להשכלה גבוהה. המבקר בדק במסגרת הדוח את החלטות הממשלה 
שעסקו בצעירים, את התקציבים שהוקצו לכך, את פעולות מערכת 
החינוך למניעת חוסר מעש, את תוכניות שנת המעבר, את פעולות 
שירות התעסוקה ופעולות מרכזי ריאן לשילובם של צעירים ערבים 
בשוק התעסוקה ואת החסמים להשתלבות צעירים ערבים במוסדות 

להשכלה גבוהה.

 123   כגון מסקנות הצוות הבין משרדי שהוקם במסגרת החלטה
550 של הממשלה ה- 36 לגיבוש תכנית לצמצום הפערים במגזר 

הערבי  )24.10.2021(. 

בה  בתקופה  העדיפויות,  סדר  לתחתית 
בשפל  ממילא  נמצא  התעסוקה  שיעור 
הקיצוץ  המלחמה.   מהשלכות  כחלק 
- שיגדיל את השיעור הגבוה ממילא של 
בחברה  מעש  חוסר  של  במצב  צעירים 
הערבית בכלל ובזו הבדואית בפרט - יפגע 
זו, וכתוצאה  במשאבים לטיפול בתופעה 
מכך יביא להנצחת פערים, להגברת העוני 
הרווחה. שירותי  על  נוספת   ולהעמסה 
הפשיעה שיעור  להעלאת  בנוסף   זאת, 
הערבית  החברה  בקרב  כך  גם  הגבוה 
והבדואית118. כל זאת, כשהתקציב הייעודי 
לטיפול בסוגיית הצעירים הערבים חסרי 
המעש מתוך סך תקציב תוכניות החומש 
התוכניות  בשלוש   2018-2026 לשנים 
והבדואית  הערבית  לחברה  הייעודיות 
מסך  בלבד  כ-1%  מהווה  לעיל,  שמנינו 

התקציב119.

במצב דברים זה, נראה כי כל קיצוץ נוסף 
הקיים  ממילא  הזעום  בפוטנציאל  יפגע 
הערבית  בחברה  המעש  בחוסר  בטיפול 
תחזית כשלעצמו  ומהווה   והבדואית 
בסדר  עוד  יידחק  הנושא  כי  עגומה 
בקנה  עולה  שאינו  מה   – העדיפויות 
ישראל  מדינת  של  התחייבותה  עם  אחד 
בר  לפיתוח  האו"ם  יעדי  ביישום  לעמוד 
בנושא  היתר  בין   ,2030 שנת  עד  קיימא 
הבדואית. בחברה  מעש  חסרי  צעירים 

דו"ח מבקר המדינה120
מבקר  משרד  פרסם   2023 מאי  בחודש 
הטיפול  בעניין  מקיף  דו"ח  המדינה 
צעירים  בקרב  מעש  בחוסר  הממשלתי 
: ך מש ה וב ן  ל לה ( ית  רב ע ה רה  ב ח  ב

"דו"ח מבקר המדינה"(121.

מבקר המדינה ביצע בדיקה מקיפה ביותר 
חוסר  בתופעת  הממשלתי  הטיפול  בדבר 
הערבית  בחברה  צעירים  בקרב  המעש 
ובכלל זה נבדקו כלל הערוצים הרלוונטיים 
ממשלה,  החלטות  לרבות  זה  לנושא 
תקציבים ותוכניות ממשלתיות העוסקים 
ובשילובם בשוק התעסוקה122.  בצעירים 
במספר  ונעשתה  מקיפה  הייתה  הבדיקה 
גופים ציבוריים ומשרדי ממשלה,  רב של 
כן, בנוסף  גם באוניברסיטאות. כמו  כמו 
לנתונים שנאספו ממאגרי מידע ציבוריים, 
המשטרה,  לאומי,  לביטוח  המוסד  כגון 
הבדיקה במסגרת  בוצע  ועוד,   הלמ"ס 

בחברה  של צעירים  ציבור  שיתוף  הליך 
הערבית, במטרה לקבל את נקודת מבטם 
ביחס לחסמים ולקשיים העומדים בפניהם.

תמונת  מעלות  המבקר  מדו"ח  המסקנות 
חוסר  של  לסוגיה  ביחס  בעייתית  מצב 
וביחס  בכלל  הערבית  בחברה  מעש 
קבע  המבקר  בפרט:  הבדואית  לחברה 
של  והכלכלי  קתי  התעסו מצבם  כי 
לעומת  יותר  קשה  הבדואים  הצעירים 
האוכלוסיות בחברה הערבית, ובעיית  שאר 

ואף  חמורה יותר  בקרבם  המעש  חוסר 
לתוכניות  השנים ביחס  עם  מחריפה 
בתופעה123  לטיפול  הממשלה שגובשו 
בסוגיית התמקדות  קיימת  אמנם  כי   נקבע 

ללא  אך  הערבית,  בחברה  הצעירים 
התייחסות מיוחדת לצעירים הבדואים.
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124   החלטה 1279, לעיל ה”ש  108.

125   שם, בסעיף 4ב. 

ניתוח  בסיס  על  שלא  גובשו  התוכניות 
להתאים  ומבלי  ומעודכן  מהימן  נתונים 
של הייחודיים  למאפיינים  המענה   את 

כל קבוצה.

כך באשר לתוכנית החומש לחברה הבדואית 
כי  המבקר  בדו"ח  נקבע  ממרץ 1242022, 
לאוכלוסיית  התייחסות  כל  נעדרת  היא 
מעש,  לחסרי  להפוך  העלולים  הצעירים 
למעט בנוגע לאיסוף נתונים לגביהם125, 
זו בעייתית במיוחד לנוכח היותה  עובדה 
של האוכלוסייה צעירה ברובה, עם יחס של 

מעל 50% צעירים מתחת לגיל 18.

דו"ח המבקר הצביע באופן גורף על היעדר 
הצעירים  לאוכלוסיית  ספציפיים  מענים 
דלעיל,  הובא  שכבר  כפי  אשר  הבדואים, 
יותר  קשה  והכלכלי  התעסוקתי  מצבם 
לעומת קבוצות אחרות בחברה הערבית. 
זה בעייתי במיוחד לנוכח העובדה העולה 
ביותר  הגבוהה  התפוקה  לפיה  מהדו"ח, 
צפויה דווקא מהשקעה בצעירים בדואים. 
כי שיפור במאפיינים של  המבקר הדגיש 
מסלול בגרות, השכלה על-תיכונית, שירות 
לאומי, צבאי או אזרחי והכשרה מקצועית - 
צפויים להיות אפקטיביים בהתמודדות עם 

חוסר המעש בחברה הבדואית. 

עוד עלה כי המשרד לשוויון חברתי, זרוע 
התמקדו  לא  הרווחה  ומשרד  העבודה 
הנדרשת  כאוכלוסייה  בדואים  בצעירים 
למיקוד בעשייה. הם גיבשו את התוכניות 
ניתוח נתונים מספק  לצעירים בלי לבצע 
כבסיס לקבלת החלטות הממשלה - ניתוח 
שהיה מאפשר לזהות את שורשי תופעת 
המשאבים  את  ולהקצות  המעש  חוסר 

ביעילות כדי לצמצם את התופעה.

שנת  לתוכניות  הקשור  בכל  למשל, 
מעבר, התקציב בסך 220 מיליון ₪ חולק 
הערבית  בחברה  השונות  הקבוצות  בין 
בכל  הבעיה  חומרת  את  לבחון  מבלי 
 אחת מהקבוצות126 עת הנתונים היבשים
בחברה  התופעה  חומרת  על  מעידים 

הבדואית ביתר שאת. 

על  שהוטלה  לחובה  ובניגוד  בנוסף, 
משרד החינוך לפתח כלים לאיתור וניטור 
גבוה  בסיכון  שמצויים  תלמידים  של 
 לנשירה - תופעה נפוצה ונרחבת בחברה

הבדואית באופן מיוחד - עלה מהביקורת 
כי למשרד החינוך אין כלל כלים לאיתור 
כזה  שכלי  אף  על  כאלה,  תלמידים  של 
היה עשוי לסייע באיתור מוקדם של ילדים 
בסיכון לחוסר מעש. משרד מבקר המדינה 
הצליח לפתח כלי לחיזוי הסתברות לחוסר 
מעש בגיל צעיר, בהסתמך על נתונים כגון 

הכנסה ומדד טיפוח בית ספרי. 

היעדר בדבר  המבקר  ממצאי   לנוכח 
מיקוד בחברה הצעירה הבדואית, הסכימו 
משרדי הממשלה העוסקים בדבר )משרד 
משרד  חברתי,  לשוויון  המשרד  החינוך, 
בתוכניות  צורך  קיים  כי  ועוד(  הרווחה 
ייעודיות וממוקדות, שיותאמו למאפיינים 

ולצרכים הייחודיים של אוכלוסייה זו.

במסגרת דו"ח המבקר עלו כשלים רבים 
ביחס לאוכלוסייה הערבית אשר רלוונטיים 
כשלים  הבדואית:  לחברה  שאת  ביתר 
התעסוקתיים  במענים  כשלים  בחינוך, 
ומרכזי  תעסוקתי  להכוון  לשכות  לרבות   -
בחברה הפשיעה  התגברות   -  ריאן 

העברית,  השפה  ידיעת  היעדר  הערבית, 
המענה  בסיכון,  ונוער  הנשירה  תופעת 
ועוד. מעבר  שנת  תוכניות  של   החלקי 
אך בהמשך,  עוד  נעמוד  אלה  כל   על 

חוסר  לתופעת  ביחס  התחתונה  השורה 

126   לעיל ה"ש 7, מבקר המדינה, עמ' 170
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המעש בחברה הבדואית, היא כי המדינה 
באופן לא  ולבטח  מספיק,  פעלה   לא 
זו, לאוכלוסייה  לסייע  מנת  על   ממוקד 
ניכרים בפערים  מצויה  ממילא   אשר 

ביחס ליתר החברה בכל תחומי החיים.

בחברה  הצעירים  בתחום  מענים 
בתעסוקה  והבדואית  הערבית 

והכשלים הקיימים במענים אלה

קר  בעי מיועדים  זה  בתחום  מענים 
לצעירים בני 18 ומעלה, כלומר לאחר גיל 
להשלים  מוכוונים  כולם  המענים  תיכון. 
התעסוקתיים  הכישורים  בתחום  פערים 
לשלב  למסגרות  בנוסף  והאקדמיים, 
בהתפתחות  מתמקדות  אשר  המעבר 
קהילתית. ופעילות  זהות  בניית   אישית, 
כפי  מעטים,  לא  מענים  של  קיומם  חרף 
אין כי  נראה  שלהלן,  בסקירה   שנראה 
בכוחם לייצר הזדמנויות תעסוקה בהיקף 
המעש חוסר  של   לצמצום  יביא   אשר 
ד  ק ו מ מ ן  פ ו א ב ת  י א ו ד ב ה ה  ר ב ח ב
זאת כללי.  באופן  הערבית   והאוכלוסייה 
קבוצת  ממצאי  שעולה  כפי  היתר,  בין 
ה ע ק ש ה ר  ד ע י ה ח  כ ו נ ל  , ה ד ו ב ע  ה
מעש  לחוסר  הסיכון  עם  והתמודדות 
אים  ל גי וב דמים  ק ו מ לבים  בש ר  ב כ
כאמור  פונים  המענים  רוב  שכן  צעירים, 
ל  גי שלאחר  הצעירים  לאוכלוסיית 
נוצרים כי  הוסכם  בקבוצה   .127  תיכון
שמלווה  מסגרת  היעדר  לנוכח  פערים 
ה ק ו לתעס ים  צעיר ה ת  א ה  ינ וו  ומכ
את להתחיל  יש  כן  ועל   ולהשכלה, 
בשנות  כבר  והאיתור  הליווי  תהליך 
מבחינה אותו  ולהתאים  התיכון   ביה"ס 

תרבותית לחברה הבדואית.

127   סיכום מפגש קבוצת עבודה בנושא רווחה ומיצוי זכויות בחברה 
הבדואית בראי יעדי אג’נדה 2030 הכנה לקראת תהליך היוועצות 
מטעם המשרד לשוויון חברתי בנוגע ליישום תכנית החומש בחברה 

הבדואית 7.5.2023

128   המשרד לשוויון חברתי שיפור המענים החברתיים באמצעות 
ארגוני חברה אזרחית במסגרת החלטת ממשלה 1279 לפיתוח 
)להלן   )2023 )אוגוסט  בנגב  הבדואית  בחברה  חברתי  כלכלי 

ובהמשך: “שיפור המענים החברתיים- החלטה 1279”(.

129   יצוין כי קיימים מענים נוספים רבים אך מפאת קוצר היריעה, 
לא פורטו כאן כולם, מה גם שחלקם לא רלוונטיים כלל לצעירים 
הפירוט  על  מבוססים  שמפורטים  המענים  כלל  בנגב.  בדואים 
הצוות  להמלצות  בנוגע  משרדי  הבין  הצוות  בהמלצות  המופיע 
הבין-משרדי, צעירים בחברה הערבית, לעיל ה”ש 29, עמ’ 25-32.    

הבדואית  בחברה  עומק  מיפוי  במסגרת 
בנגב128 שנערך בתהליך היוועצות ומחקר 
מופו  חברתי,  כלכלי  לפיתוח  האגף  של 
עבור  ייעודיות  ומסגרות  תוכניות  כ-60 
צעירים וצעירות בדואיות, המופעלות בידי 
26 ארגונים מקומיים וארציים, מתוכן שתי 
תוכניות ממשלתיות בהפעלה רשותית: יתד- 
צעירים בסיכון - ומרכז הצעירים בחורה. כמו 
כן, מופו תוכניות המופעלות על ידי עמותות 
ארציות, ביניהן שלוש תוכניות ממשלתיות: 
ריאן )הכוון תעסוקתי- ראו פירוט להלן(, 
אזרחי.  ושירות  גבוהה(  )השכלה  רואד 

המיפוי העלה כי בעוד שקיימות תוכניות 
בעלי  צעירים  עבור  רבות  דיות  ייעו
פוטנציאל אקדמי, הרי שקיים מענה נמוך 
מוחלשות  מקבוצות  וצעירות  לצעירים 
ולצעירים גברים מכל הרמות וכן - בהמשך 
למסקנות קבוצת העבודה בנושא - היעדר 
מענה לתלמידים חלשים מתחת לגיל 18. 
בהכוון  משמעותי  מחסור  קיים  כן,  כמו 
ומקצועיים,  טכנולוגיים  ללימודים  וליווי 
אינם  זה  בתחום  הקיימים  והמענים 
מייצרים הזדמנויות להשתלבות באקדמיה 
ובתעסוקה של צעירים מהחברה הערבית 
מנת  על  מספקת  במידה  והבדואית 

להתגבר על חוסר המעש. 

המענים הקיימים העיקריים 129-
• מרכזי צעירים ברשויות המקומיות - 	

ערוצי הביצוע של הרשויות המקומיות 
ביישוב.   18-35 בגילאי  צעירים  בקרב 
להוות  היא  המרכזים  של  המטרה 
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החיים,  תחומי  בכל  לצעירים  כתובת 
והם מהווים מסגרת למתן הכוון וכלים 
בצמתי הכרעה בחיים. עיקר הפעילות 
של  בתחומים  מענים  במתן  מתמצה 
מעורבות חברתית, השכלה ותעסוקה, 
כמו  מקצועיים.  וקורסים  הכשרות 
כן, עוסקים המרכזים בחיבור לגופים 
לצורך התנדבות, מיצוי זכויות, אירועי 

פנאי, תרבות ועוד. 

• 	– ריאן  התעסוקתי  ההכוון  מרכזי 
"בעצמי"  באמצעות אלפנאר, עמותת 
מנהל  ל  מפעי ירושלים,  ועיריית 
העבודה  בזרוע  אוכלוסיות  תעסוקת 
מרכזי הכוון תעסוקתי בפריסה ארצית 
במטרה להעניק הכוונה, השמה וליווי 
הפנייה  גם  כמו  לפונים,  תעסוקתי 

להכשרות מקצועיות. 

מבקר �	 מדו"ח  להלן,  שנפרט  כפי 
המדינה עולה כי חרף תקציבים רבים 
יעילותם  אלה,  למרכזים  שמועברים 
התעסוקה  בשוק  צעירים  בשילוב 
העובדה  לנוכח  זאת,  בספק.  מוטלת 
ולשווק  להציע  מרבים  שהמרכזים 
אשר ופשוטות  בסיסיות   סדנאות 
מיומנויות  לשדרוג  מועילות  אינן 
להעלאת  או  הפונה  של  העבודה 
כמו  מעסיקים.  בפני  האטרקטיביות 
מציעים  ריאן  מרכזי  חשש  עלה  כן, 
משרות בשיטת "הדלת המסתובבת" 
בדרג  משרות  החלפת  המאפשרת 

תעסוקתי נמוך130. 

	� - ם  י פ ת ת ש מ ר  דב ב ם  ני ו ת נ
ריאן במרכזי  השתתפו   2021  בשנת 
הגדול  ורובם  משתתפים   3560 בנגב 
תעסוקה  בסדנאות   . )59% ( נשים 
גברים,  ו-906  נשים   2071 השתתפו 
אליהן  המקצועיות  בהכשרות  אולם 

גברים  169 השתתפו  המרכז   הפנה 
ו-161 נשים בלבד. 

- על פי נתוני �	 הכשרות מקצועיות 
עולה   NAS ומכון  אימפקט  קולקטיב 
תמונת מצב בעייתית לפיה אחוז זעום 
להכשרות  מופנים  בדואים  פונים  של 
מקצועיות שמתקצבת המדינה- כ-%6 
הבדואים  בקרב   .2021 בשנת  בלבד 
בנגב רק 2% זכו להכשרה מתוקצבת, 
בעוד היתר הסתפקו בהכשרה אותה 

מימנו מכיסם131. 

• שירות התעסוקה - לשכות התעסוקה 	
מעניקות  תעסוקתי,  אבחון  מבצעות 
להכשרות  ומפנות  פרטני  ץ  ייעו
השמה  מבצעות  ובנוסף  וסדנאות, 
במקומות עבודה ומסייעות בתיווך מול 
מפעיל  התעסוקה  שירות  מעסיקים. 
נשים  לקידום  מותאמת  תכנית  גם 
מתקיימת  במסגרתה   - בתעסוקה 
המודרני,  העבודה  לשוק  חשיפה 
הכרת עולם המקצועות, הקניית כלים 
עבודה  במציאת  לסיוע  פרקטיים 

ולהשתלבות בשוק התעסוקה. 

	� – בדואים  ביישובים  לשכות  היעדר 
מהאזרחים  בלבד  כ-7%  רק  אמנם 
לשירות  פונים  הערבית  בחברה 
לחברה  ביחס  ואולם  התעסוקה, 
הבדואית חשוב לציין את היעדרן של 
לשכות התעסוקה ביישובים הבדואים. 
למעלה  של  אוכלוסייה  עבור  כיום 
מ-300 אלף איש בנגב, קיימת לשכת 
ברהט132. הנמצאת  אחת   תעסוקה 

נייר עמדה של פורום דו קיום בנגב, בעמ' 6 130   לעיל, ה"ש 38 

131    שם, עמ’ 7-8.

לעיל, ה”ש 38 בעמ’  נייר עמדה של פורום דו קיום בנגב      132
מועצה מקומית תל   1929/22( 9-10: חרף הגשת עתירה לבג”צ 
נ. שרת הכלכלה והתעשייה ]פורסם בנבו[( בנושא זה אשר  שבע 
קיימת  חדשות,  תעסוקה  לשכות   5 הקמת  על  הומלץ  בעקבותיה 
הימנעות מהקמתן בשל אינטרסים פוליטיים והצהרות בדבר הליך 
אסטרטגי שנועד להפוך את הלשכות לדיגיטאליות- עובדה בעייתית 
נגישות  מבעיות  סובלת  אשר  אוכלוסייה  של  בהקשר  לכשעצמה 

דיגיטאלית וסלולארית.
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133   שירות התעסוקה תכנית "מעגלי תעסוקה" תוצאות ראשוניות 
)יולי 2016(.

מדובר בפגיעה בפיתוח הנגב ובכלכלת 
של  ובאפליה  הבדואים  התושבים 
מציבה  אשר  ביותר  עניה  אוכלוסייה 
לתעסוקה,  בנגישות  משמעותי  חסם 
בתשתיות  בעיות  רקע  על  לבטח 
ובנגישות לתחבורה ציבורית, במיוחד 
אשר  מוגבלויות  ובעלי  נשים  בקרב 

מתקשים להתנייד מחוץ לכפרם. 

תוכנית "מעגלי תעסוקה" - תוכנית �	
מרכזית זו פועלת בלשכות התעסוקה 
המקבלות  בנשים  בעיקר  וממוקדת 
מבוססת  התוכנית  הכנסה.  הבטחת 
ואף קצבאות  לת  בשלי איום   על 
ומהווה  בפועל,  קצבאות  שלילת  על 
הידועה  ויסקונסין  לתוכנית  המשך 
מאבקים  לאחר  שבוטלה  לשמצה, 
התוכנית של  אי-ההוגנות   רבים. 
מאחר  זה  במקרה  במיוחד  בולטת 
משך הופלו  ות  דואי הב  והנשים 
ך  ו נ י ח ב י  דרמט ן  ופ א ב ים  ור ש ע
ת  י נ כ ו ת ה  , ף ס ו נ ב  . ה ק ו ס ע ת ב ו
האוכלוסיה צרכי  את  הולמת   בלתי 
הבדואיות  שהנשים  משום  הבדואית 
להן ואין  ילדים,  ביותר   מטפלות 
נוחות שמאפשרות  ותחבורה  תשתיות 
לעבוד בעבודה חלקית על מנת לחזור 
 הביתה לצורך טיפול בילדים. על כן אין
העידו  שבעוד שהנתונים  פלא  כלל 
במהלך השנים על תרומתה החיובית 
להשתלבות ביחס  התוכנית   של 
של  מקצבאות  וירידה  בתעסוקה 
זיקה נמוכה לשוק  אוכלוסיות בעלות 
האוכלוסיה  שעבור  הרי  התעסוקה, 
הבדואית בנגב התוכנית שינתה מעט 

מאוד - אם בכלל133.

• המיועדת 	 תכנית   - יתד  תכנית 
 .18-25 בגילאים  בסיכון  לצעירים 
שאינם  לצעירים  מיועדת  התוכנית 
הורים, ומטרתה לסייע להם להשתלב 
תוך  זכויותיהם  את  ולממש  בחברה 
אותם  המעכבים  החסמים  איתור 
ועזרה במימוש פוטנציאל אישי. כלומר, 
מראש  מתחולתה  מוציאה  זו  תכנית 
רבות מהנשים הצעירות חסרות המעש 
בחברה הבדואית - אלה שהן אימהות 
לילדים. בהקשר של נשים בתעסוקה 
"נור" אשר  - פועל בתוכנית יתד מיזם 
ערביות  לצעירות  ייחודי  מודל  מהווה 
בהפרדה מגדרית, ומספק מעטפת של 

הכוונה, תעסוקה והשכלה. 

• ספר 	 בתי   - מקצועיים  ספר  בתי 
האגף  ופיקוח  בהפעלה  מקצועיים 
העבודה,  בזרוע  מקצועית  להכשרה 
אשר מהווים מסגרת חלופית למסגרות 
החינוך הפורמאליות ומיועדים בעיקר 
לצעירים בסיכון או לנושרים, ומטרתם 
שנות   12 להשלים  לצעירים  לסייע 
לימוד ולקבל תעודה מקצועית שתפתח 

עבורם דלתות תעסוקתיות. 

• משרד 	 בהפעלת   - מנהיגות  מכוני 
לעודד  היא  המכונים  מטרת  החינוך, 
 21 גיל  עד  י"ב  בוגרי  ערבים  צעירים 
ובעלי פוטנציאל מנהיגות, להשתתף 
עידוד  תוך  חברתי  שינוי  בתהליכי 
העצמה, השכלה והתנדבות. התוכנית 
 2021 ובשנת  ביותר  מצומצמת  הינה 
שיעור ההשתתפות של גברים בתכנית 
עמד על 30% בלבד, ללא נתונים בדבר 

השתתפותן של נשים. 

• מיועדת 	  - מעבר  שנת  מסגרות 
לנפלטים ממערכת החינוך או לצעירים 
התוכנית  מטרת  י"ב.  כיתה  שסיימו 
היא התנסות של צעירים בהתנדבות, 
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ערכיים  ובלימודים  אופקים  בהרחבת 
ל  למסלו התחייבות  המשך  לפני 
באקדמיה או לכניסה לשוק התעסוקה. 
עמותות  ידי  על  מופעלות  התוכניות 
שונות וכוללות הכנה לאקדמיה, ליווי 
פיתוח אישי, מנטורינג, רישות ולעיתים 
גם הכשרות מקצועיות. בנגב פועלות 
תמר,  מרכז  כגון:  עמותות  השאר  בין 

אג'יק וכוכבי המדבר. 

	� 10 פועלות  מעבר  שנת  במסגרת 
 500 כ- בהם  ומשתתפים  תוכניות 

צעירים בלבד.

מדו"ח מבקר המדינה עולה כי לא �	
זו בלבד שאין במסגרות שנת המעבר 
מיקוד בחברה הבדואית אלא שבאופן 
מענה  נותנות  אינן  המסגרות  כללי 
לכלל אוכלוסיית חסרי המעש. כמו כן, 
התוכנית של  הגבוהה  עלותה  כי   צוין 
)25 אלף ₪ לכל משתתף( הינה חסם 
נייר  במסגרת  ודוק,  הרחבתן.  בפני 
קיום בנגב בנושא  דו  העמדה של פורום 
ביקורתי  ובמבט  מעש  חסרי  צעירים 
לדו"ח, צויין כי אין לראות בעלות הגבוהה 
חסם בפני הרחבת תוכניות אלה לנוכח 
התועלת הכלכלית שתצמח מהפחתת 
והשתתפותם בשוק  אחוז חסרי המעש 
הלאומי,   התוצר  להעלאת  התעסוקה 
וכי מבחינה תקציבית, לנוכח תת הניצול 
וחברתיים  חינוכיים  משאבים  של 
ניתן  הבדואית,  לחברה  המוקצבים 
אלו  לתוכניות  משאבים  בנקל  לאתר 
אשר יהוו "העדפה מתקנת"134. כך או 
מצומצמת  זו  תוכנית  להיום  נכון  כך, 
ואינה נוגעת באופן ממוקד באוכלוסיית 

חסרי המעש בחברה הבדואית. 

• 	 - טכנולוגית  מקצועית  הכשרה 
להקנות  נועדו  מקצועיות  הכשרות 

בשוק  שילוב  יאפשר  אשר  מקצוע 
הניתן,  ככל  גבוה  ובשכר  התעסוקה 
לאלו  ובפרט  לצעירים,  גם  מיועדות 
להשכלה  בדרישות  עומדים  שאינם 
ות  לוגי הטכנו במכללות  בוהה.  ג
השכלה  של  הנגשה  שמטרתן   –
טכנולוגיות גבוהה לצעירים - מופעלת 
לצעירים  "אשב"ל"  תכנית  היתר  בין 
ליווי ו תמיכה  ללת  הכו  מהדרום 

בזמן הלימודים. 

• רואד 	 תכנית  )למשל  גבוהה  השכלה 
זו  במסגרת   – לאקדמיה"(  ו"שער 
מוכוונות  כולן  אשר  תוכניות  קיימות 
הגבוהה,  ההשכלה  בתחומי  לסיוע 
ות,  אקדמי קדם  מכינות  לרבות 
מרכזי  הראשון,  בתואר  וליווי  הכוונה 
 קריירה ומתן מלגות בכל השלבים של

הלימודים האקדמיים. 

ת �	 י ב ר ע ה ה  יי ס ו ל כ ו א ה ר  ו ב ע
להשכלה  הנגישות  בפרט,  והבדואית 
גבוהה בישראל מוגבלת ביותר בעיקר 
לנוכח אי ידיעת השפה העברית, אשר 
בעטיה רבים אינם עוברים את מבחני 
הסף לכניסה לאוניברסיטאות בישראל 

)מבחן יע"ל ומבחן פסיכומטרי(135.

יעד 8 - סיכום
מחשבה  הוקדשה  האחרונות  בשנים 
צעירים,  בנושא  התפתחות  חלה  ואף 
יחד עם  עם מיקוד בצעירים חסרי מעש. 
זאת, העיסוק הגדל בסוגיה, בהשלכותיה 
רה  ב ח ב ד  ו ק מי ר  ס ח לה  מענים  וב
ומאפיינים  היבטים  לה  אשר  הבדואית 
בחשבון  להילקח  חייבים  אשר  ייחודיים, 
להתמודדות  תוכניות  מגבשים  כאשר 
. ה רב בק מעש  ה ר  ס ו ח עת  ופ ת עם 

135    לעיל ה”ש 7 מבקר המדינה - עמ’ 134.147   שם, עמ’ 7.
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שכל  כך  על  עמד  המדינה  מבקר  דו"ח 
שמתייחסות  הממשלתיות  התוכניות 
למעשה  עימה  ולהתמודדות  לתופעה 
הבדואית  לחברה  ביחס  מיקוד  נעדרות 
דה וב ע ה ח  וכ נ צערת  מ ו  ז דה  וב ע  ו
שנמצא כי הפוטנציאל הגלום בהפחתת 
החברה  בקרב  המעש  חוסר  מימדי 
זו.  לאוכלוסייה  יחסית  גדול  הבדואית 
העומדות  והאפשרויות  המענים  שלל 
ת  י א ו ד ב ה ה  ר ב ח ב ם  י ר עי צ ה ני  בפ
אינם קה,  בתעסו להשתלבות   ביחס 
בנוסף, ועיקר.  כלל  זה  בשלב   מספקים 
דה  ו עב ה ת  וצ ב ק מ לה  ו ע ה פי  על   ו
משמעותי  צורך  יש  כי  עולה  שהובלנו, 
והכוונה לאיתור  משאבים   בהשקעת 
צעיר  מגיל  כבר  מעש  חסרי  צעירים  של 
התיכון  ביה"ס  בגילאי  )כלומר  ביותר 
18( על מנת שלא לפספס את  גיל  ובטרם 
הצעירים אשר מעוניינים להמשיך במסלול 
ולימודים, אך נמצאים בסיכון  של עבודה 
מיקוד, היעדר  בשל  ולו  מעש   לחוסר 
הנחוצים  ואקדמית  תעסוקתית  הכוונה 
בהסברה  השקעה  התיכון.  בשנות  להם 
קיימים  ערוצים  לגבי  מודעות  והעלאת 
אלה לצעירים  לתת  שיכולות   ומסגרות 
עתידית,  להשתלבות  ותמיכה  מענה 
שנמצאים צעירים  עם  בהתמודדות   יועילו 
מעש.  לחוסר  בסיכון  מוקדמים  בשלבים 
קיימים  פתרונות  לשכפול  בנוסף  זאת, 
אינם  המצומצם  היקפם  שבשל  ויעילים 
הרלוונטית,  האוכלוסייה  לכלל  מגיעים 
לכלל  הקיימים  הפתרונות  והנגשת 

היישובים הבדואים.

₪
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 יעד 1 – עוני, ויעד 10 -
צמצום אי שוויון - כיצד הם 

משפיעים על חוסר מעש

ולקדם  משופרת  ותזונה  תזונתי  ביטחון  
חקלאות בת קיימא. במחקרם של סלימאן 
ון-ליר  )מכון  גוטליב  ודניאל  אבו-באדר 
2008(138 נמצא קשר הדוק בין העוני בחברה 
הבדואית לשורה של גורמים למצב, ובהם 
הנשירה,  וריבוי  החינוך  מערכת  חולשת 
מיעוט  המשפחה,  גודל  ההשכלה,  פערי 
שירותי  חולשת  במשפחה,  המפרנסים 
בתשתיות  ממשלתית  ואפליה  הרווחה, 
גורמים  על  הושם  מיוחד  דגש  ציבוריות. 
כגון היעדר פריסה של תחבורה ציבורית 
ביישובים הבדואית )עד שנת 2012( ומיעוט 

שירותי התחבורה הציבורית גם כיום. 

מחקרים מצביעים על כך שבין עוני לחוסר 
מעש יש קשר מובהק ומעגל אכזרי אשר 
בכוחו להנציח האחד את השני ובמובנים 
מסוימים מדובר באותו המטבע בעל שני 
פנים139. שתי התופעות מובילות לתלות 
גומלין  יחסי  ביניהן  ומתקיימים  במדינה 
רבה  במידה  ומשפיעים  מושפעים  אשר 
האחד על השני כך שעוני מהווה סיבה ישירה 
עוני140. וחוסר מעש מגדיל  לחוסר מעש 

יעד 1 עוסק במיגור העוני ושואף לשים קץ 
לעוני בכל צורותיו בכל מקום.

האוכלוסייה הינה  הבדואית   החברה 
ה  ב צ מ ו  , ל א ר ש י ב ר  ת ו י ב ה  יי נ ע ה
. ד ח ו י מ ב ך  ו מ נ י  מ ו נ ו ק א - ו י צ ו ס  ה
כ-66% מהאוכלוסייה מצויים מתחת לקו 
מתוך   4 היו   2018 כאשר בשנת  העוני, 
ילדי בדואים מתחת לקו העוני. כל   5 כל 
הרשויות המקומיות הבדואיות מדורגות 
החברתי-כלכלי  במדד  הסולם  בתחתית 
ומהוות 81% ממנו. יצויין כי נתוני עוני אלו 
הם שכן  בלבד,  חלקית  תמונה   חושפים 
 אינם כוללים את היישובים הלא מוכרים
כלומר,  יותר136.  אף  חמור  מצבם  אשר 
אשר  אוכלוסייה  הינה  הבדואית  החברה 

חיה בעוני. 

מחקרה של שני בר-און ממן )מרכז אדוה 
של  גילויים  ריבוי  על  מצביע   137 )2023
נזקים  ועל  בחברה  תזונתי  אי-ביטחון 
בגינו. בצד  ואחרים הנגרמים  בריאותיים 
הרי  עצמו,  בפני  כיעד  שעומד  העוני, 
ברשימת  יעד  הוא  גם  תזונתי  שביטחון 
רעב",  "אפס   :2 יעד  הגלובאליים:  יעדים 
להבטיח  לרעב,  קץ  לשים  היא  ומטרתו 

136    לעיל ה"ש -101 תעסוקה בחברה הבדואית בנגב.

137   שרה חסאן אבו כף ושני בר און ממן אי ביטחון תזונתי בכפרים 
הבלתי מוכרים בנגב )דיווח ממצאים ממחקר גישוש, פורום דו קיום 

בנגב לשוויון אזרחי ומרכז אדוה, ספטמבר 2023(. 

ותעסוקה  חינוך  “עוני,  גוטליב  דניאל  בדר,  אבו-  138   סלימאן 
בחברה הערבית-בדווית מבט השוואתי” מתוך מחקרי מדיניות, 
אבו  התוכנית לכלכה וחברה, מכון ון ליר בירושלים )2008(. )להלן:” 

בדר וגוטליב”(.

139     Chiara Mussida and Dario Sciulli, Being poor and 
being NEET in Europe: Are these two sides of the same coin? 
National Library of Medicine (7 Jan 2023).

140  Muhammed Erkam Kocakya,The Pover ty Of 
Disadvantaged Groups In Turkey (2023) (pp.234) .
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141  Beatriz Rios ‘NEETs’: A youth group at high risk of 
poverty and exclusion, Euractive March 2020.

שוק “אתגרי  למושב  רקע  חומר  ואח’,  גורדון  גבריאל    142 
הפערים  האם  בישראל.  בין-דורית  מוביליות  החדש:  העבודה 
מצטמצמים מדור לדור? ירושלים, המכון הישראלי לדמוקרטיה, 

כנס אלי הורביץ לחברה וכלכלה, )2022(.

אמנם עוני לא מעיד בהכרח על חוסר מעש, 
אך חוסר מעש בכוחו לדרדר לעוני ולהדרה 
חברתית141 ומכאן שמיגור העוני - או לכל 
הפחות הפחתתו בקרב החברה הבדואית 
בחברה,  המעש  חוסר  לצמצום  יוביל   -
ואילו הפחתת חוסר המעש מאידך, תוציא 
העוני. ממעגל  רבים  וצעירים  צעירות 

בין אי-השוויון  בצמצום  עוסק   10  יעד 
ובתוך המדינות.

של  בהפחתה  הצורך  את  מדגיש   10 יעד 
ובתוך מדינות על דרך  בין  חוסר השוויון 
שוות  והזדמנויות  שווה  אפשרות  מתן 
למצב  קשר  ללא  ולתעסוקה  לחינוך 
הסוציו-אקונומי. יעד זה מהווה כמעין "יעד 
על" שכן הוא מתקשר עם רבים מן היעדים 
על מטרותיהם השונות. כך למשל, ביעדים 
העוסקים בחינוך, בשוויון מגדרי, בבריאות, 
בתשתיות – וביעדים רבים נוספים - קיימת 
התייחסות לנגישות שווה ומכלילה לזכויות 
.10 יעד  של  חשיבותו  מכאן  ומשאבים. 

בהקטנת  עוסקות   10.4  -  10.1 מטרות 
אי-השוויון והפערים באוכלוסייה על דרך 
חברתית,  הכללה  של  וקידום  העצמה 
ופוליטית של הכלל, ללא הבדל  כלכלית 
גיל, מין וגזע, בנוסף להבטחת הזדמנויות 
שוות והקטנת חוסר השוויון בתוצאות תוך 
אימוץ מדיניות כלכלית של שכר הוגן, הגנה 
חברתית והשגת שוויון רב יותר לאורך זמן. 

את  בחן   142 ואח' גורדון  של  מחקרם 
המוביליות החברתית בין הדורות שמקורו 
בהכנסה מעבודה וברציפות תעסוקתית. 
הבין- המוביליות  רמת  כי  מצא  המחקר 

דורית בישראל אינה גבוהה במיוחד.

ג  ו ר ד ן  י ב ר  ש ק ה ת  א וו ש ה ב  , ת א ז
זה  לקשר  והצאצאים  ההורים  הכנסת 
סיכויי  ספציפית,  אחרות.  במדינות 
ההכנסה  מרבעון  הבין-דורי  המעבר 
בישראל  נמוכים  העליון  לזה  התחתון 
.O E C D - ה ות  ינ ד מ וצע  לממ ס  ביח

ליות  המובי שיעור  כי  מצא  המחקר 
 ,0.30 הוא  ערביות  משפחות  בקרב 
לעומת 0.21 עבור יהודים שאינם חרדים. 
שיעור  החרדים  בקרב  השוואה,  לשם 
על  המצביע  נתון   ,0.13 הוא  המוביליות 
השאר  בין  מטה,  כלפי  מוביליות  ריבוי 
בשל בחירה ערכית שלא לצאת לעבודה.

מרכיב ההון האנושי מהווה בקרב הערבים 
ערוץ מרכזי לשימור מדרג ההכנסה הבין-

משחק  זה  מרכיב  השוואה,  לשם  דורי. 
תפקיד חשוב פחות בקרב הציבור החרדי.

הצאצאים  של  הממוצע  ההכנסה  דירוג 
ההורים. דור  של  מזה  גבוה   הערבים 

חרדים,  בקרב  מהדרוג  בשונה  זאת, 
להסתפק  דע  במו בוחרים  שחלקם 
ומכאן  תורה  בלימוד  או  חלקית  בעבודה 
"יורדים" בסולם ההכנסה. בקרב הערבים, 
הכנסה  בעשירון  מטפסים  הצאצאים 
זאת, אף שהם עדיין  הוריהם.  שלם מעל 
)כאשר  מצויים מתחת לעשירון האמצעי 
המוסלמים רחוקים ממנו יותר מהנוצרים(.

י ור ע י בש ותי  מע מש ור  יפ ש ות   למר
ההכנסה של ערבים במעבר מדור ההורים 
נשים  בקרב  זוהתה  הצאצאים,  לדור 
מוסלמיות מלכודת עוני בולטת וחריפה: 
להורים שנולדו  מהנשים  שליש   כשני 
גם התחתון נשארות  ההכנסה   ברבעון 
מעל מעט  לעומת  זה. זאת,  ברבעון   הן 

שליש בקרב הגברים המוסלמים מלכודת 
מנערות  מציאות שמונעת  משמעה  עוני 
מועט  בבית  שגדלו  ונשים מוסלמיות 

אמצעים להצליח בכוחות עצמן.  


https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/neets-a-youth-group-at-high-risk-of-poverty-and-exclusion/
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לתיקון לפעול  צורך  יהיה  לכך,   בהמשך 
ות ש נגי ב  , בים משא ב זה  ן  ו י וו ש -  אי
הכרחי  כתנאי  זכויות  ובמתן  לשירותים 
זו בקרב הצעירים  להתמודדות עם תופעת 
של  כוללת  הערכה  במסגרת  הבדואים. 
תוכנית החומש לחברה הבדואית בהחלטה 
1442397 צוין כי על פי הקונצנזוס בספרות 
המקצועית, צמצום אי-שוויון חברתי-כלכלי 
בניעות שיפור  משולבת:  פעולה   דורש 

בניעות  ושיפור  הקצר  בטווח  השכר 
 הבין-דורית בטווח הארוך. אחת הדרכים

מצבם  שיפור  היא  אי-שוויון  לצמצום 
ומשפחות  יחידים  של  החברתי-כלכלי 
המאמצים  רוב  היעד.  אוכלוסיית  בקרב 
בתחום זה נעשים בשלשה צירים מובחנים 
)פורמאלי  חינוך   )1( בזה:  זה  השלובים 
ו-  גבוהה  השכלה   )2( פורמאלי(,  ובלתי 
וצעדי  התערבות  תוכניות  תעסוקה.   )3(
מהצירים  אחד  לכל  השייכים  מדיניות 
החברתי-כלכלי  מצבה  על  הדדית  ישפיעו 
הנוכחי והעתידי של החברה כולה. ואולם, 
הצירים  שלשת  בהמשך,  שנראה  כפי 
לשיפור  הובילו  אמנם  הבדואית  בחברה 
נותרו  האתגרים  אך  מסוימים,  במדדים 
משמעותיים, בייחוד בכל הקשור לצעירים.

לסיכום- יעדים 1 ו-10 הינם יעדים מרכזיים 
של פתיחה  נתוני  הגלובאליים.   ביעדים 

בחברה  צעירים  בקרב  ואי-שוויון  עוני 
משמעותיים חסמים  מהווים   הבדואית 
מעש מחוסר  ומושפעים  משפיעים   אשר 

ואף מקיימים ביניהם יחסי גומלין ומעגל 
קיומה עצם  עצמו.  את  שמנציח   אכזרי 
עלול מעש  חסרת  שהיא  קבוצה   של 

לאי-שוויון  גם  ובהכרח  לעוני,  להוביל 
האו"ם  יעדי   . עימו ד  ד להתמו שיש 
קשרים  מקיימים  קיימא  בר  לפיתוח 
ך כ ל ם  י ל י וב מ ו ם  מ צ ע ן  י לב ם  נ י  ב

143   לעיל, ה”ש -138 אבו באדר וגוטליב.

 בקרב ערבים נוצרים, לעומת זאת, נמצא
טוב  במצב  הוא  הצאצאים  דור  כי 
שגם  ואף  ההורים,  לדור  ביחס  בהרבה 
משמעותי,  עוני  קיים  הצאצאים  בקרב 
האוכלוסייה לשאר  זו  קבוצה  בין   הפערים 

הצטמצמו באופן משמעותי. 

מעש  חסרי  צעירים  תופעות  של  הניתוח 
קיומם  על  מלמד   10 יעד  בראי  בדואים 
)ניעות(  של חסמים שיטתיים למוביליות 
של  התקדמות  מונעים  אשר  חברתית, 
והיחלצות  החברתי  בסולם  הבדואים 
וממילא  כלכלית-חברתית,  ממצוקה 
גוזרים עוני ותלות בקצבאות.  אבו באדר 
המונעים  חסמים  על  הצביעו  וגוטליב143 
לעיל,  כאמור  וניעות,  מעוני  היחלצות 
אולם כיום חלו בתמונה זו תמורות רבות. 
לניעות  מהחסמים  חלק  של  עוצמתם 
נמצא המשפחה  ל  ד גו  הצטמצמה: 
לבגרות  הזכאים  שיעור  עלה  בירידה, 
אקדמיים,  ללימודים  נשים  כניסת  וגוברת 
לרבות תארים מתקדמים. ואולם, חסמים 
המהירות התמורות  כגון   –  אחרים 
- העתידי  העבודה  שוק  של   באופיו 
משפיעים על תמונה זו ביתר שאת. כך או 
כך, חרף צמצום החסמים, בתחומים אלה 
החברה הבדואית עודנה מצויה בפער ניכר 
למול האוכלוסייה הכללית במדינה - עובדה 
שלה. הניעות  תמונת  על  משפיעה  אשר 

באמצעות  יוצג  ואף  לעיל  שהוזכר  כפי 
נתונים בהמשך, צעירים חסרי מעש מהווים 
המצויה  מאחור"  "שנותרה  אוכלוסייה 
בפערים ניכרים ביחס לאוכלוסיית הרוב. 
כמעט בכל רובד אפשרי הם עומדים בפני 
זוכים להזדמנות  ולא  וחסמים  מכשולים 
שווה. נקודת מוצא לניתוח ראוי של המצב 
ובאי-השווין  אלה  בפערים  הכרה  תהיה 
שלא  מי  לבין  בינם  שקיים   ,10 יעד  בראי 

144   מאיירס ג'וינט ברוקדייל הערכה כוללת של החלטה 2397: תוכנית מצויים בחוסר מעש.
לפיתוח כלכלי- חברתי בקרב האוכלוסייה הבדואית בנגב לשנים 
2017-2021, )2023( עמ' 9 )להלן: "הערכה כוללת של תוכנית 2397"(.
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יש  התופעה,  עם  להתמודד  מנת  שעל 
של  ויצירה  הוליסטית  במדיניות  צורך 
האו"ם: ציין  כך  על  משולבים.  פתרונות 

"פיתוח בר-קיימא מכיר בכך שמיגור העוני 
על כל צורותיו וממדיו, מאבק באי-שוויון 
כדור  על  שמירה  המדינות,  ובין  במדינות 
מתמשכת,  כלכלית  צמיחה  יצירת  הארץ, 
כוללת ובת קיימא וטיפוח הכללה חברתית 

קשורים זה לזה ותלויים זה בזה".145

145   האו”ם, אתר אג’נדה 2030 , קישור.
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https://sdgs.un.org/2030agenda
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146    לעיל ה”ש 7, מבקר המדינה עמ’ 181.

יעד מספר 4 - חינוך איכותי והקשר 
לחוסר מעש

מדוע  המסבירים  לעיל  שמנינו  הגורמים 
תופעת חוסר המעש נפוצה בקרב צעירים 
בחברה  ובפרט  בכלל  הערבית  בחברה 
הבדואית, מתקשרים ליעדים רבים. אחד 
היעדים הבולטים הקשור בטבורו לתופעת 
חוסר המעש הינו יעד מספר 4, אשר עוסק 
ישירות  גם  עוסק  מטרותיו  ובין  בחינוך 

בקשר שבין חינוך לתעסוקה. 

בדו"ח מבקר המדינה צוין כי: "למערכת 
החינוך תפקיד מרכזי כתחנה ראשונה 
מיומנויות  של  תשתיתית  להקנייה 
וגם  חייו  לאורך  התלמיד  את  שילוו 
הצטרפותו  בעת   - בגרותו  בשלבי 
הראשונה לשוק העבודה ובהמשך חייו 
אמורה  החינוך  מערכת  המקצועיים. 
לאפשר שוויון הזדמנויות בהתפתחות 
האישית של כל אחד ואחת, ובכך לשמש 
כלי מרכזי לניידות חברתית והשתלבות 

מיטבית בשוק התעסוקה146". 

דברים אלה מתקשרים היטב ליעד 4 הכולל 
הצורך  ביניהם  מדדים,  ו-11  מטרות   10
להבטיח נגישות שווה לחינוך בכל הרמות 

ומניעת אפליה בחינוך. 

 2030 כי עד  קובעת   4 .1 מטרה 
כאחד  ובנות  שבנים  להבטיח  יש 
ועל-יסודית  יסודית  השכלה  ירכשו 
באופן שוויוני ובחינם, השכלה שתוביל 

לתוצאות למידה רלוונטיות ויעילות.

יש   2030 שעד  קובעת   4.2 מטרה 
גישה  והבנות  הבנים  לכל  להבטיח 
הרך  בגיל  איכותית  להתפתחות 
שיהיו  כדי  ובחינוך הקדם-יסודי, 

מוכנים לחינוך היסודי.

יש   2030 שעד  קובעת   4.3 מטרה 
גישה  והגברים  להבטיח לכל הנשים 
לחינוך  טכנולוגי,  לחינוך  שוויונית 
מקצועי ולחינוך גבוה, כולל על-תיכון 
והשכלה אקדמאית, בדגש על  חינוך 

בר-השגה ואיכותי.

מטרה 4.4 קוראת להגדיל את מספר 
רלוונטיות  מיומנויות  בעלי  האנשים 
 2030 לשנת  עד  פיננסית  להצלחה 
ולהגדיל באופן משמעותי את מספר 
בני הנוער והמבוגרים בעלי כישורים 
טכניות  מיומנויות  כולל  רלוונטיים, 
במשרות קה  לתעסו  ומקצועיות 

הגונות וביזמות. 

יש   2030 שעד  קובעת   4.5 מטרה 
לחסל את הפערים המגדריים בחינוך 
רמות  לכל  שוויונית  גישה  ולהבטיח 
המקצועית  ההשכלה וההכשרה 
לאנשים עם מוגבלות, לקבוצות אתניות 

שונות ולילדים במצבים פגיעים.

יש   2030 שעד  קובעת   4.6 מטרה 
ניכר  ואחוז  להבטיח שכל בני הנוער 
מהמבוגרים, גברים ונשים כאחד, יהיו 
ובעלי  וכתוב  קרוא  מיומנויות  בעלי 

יכולת חשיבה כמותית.
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יש   2030 שעד  קובעת   4.7 מטרה 
לוודא שכל הלומדים ירכשו את הידע 
והכישורים לקידום פיתוח בר-קיימא 
חינוך  באמצעות  השאר  בין  כולל 
ולסגנון חיים בר- לפיתוח בר-קיימא 
מגדרי,  שוויון  אדם,  זכויות  קיימא, 
אי- ושל  שלום  של  תרבות  קידום 
אלימות, אזרחות גלובאלית והערכת 
של  ותרומתה  התרבותית  השונות 

התרבות לפיתוח בר-קיימא. 

מטרות 4a, 4b, 4c - מתמקדות בבנייה 
וסביבת  מותאמים  חינוך  מתקני  של 
לימודים נטולת אלימות; הגדלת אחוז 
המלגות למדינות מתפתחות לצורך 
שילוב בהשכלה גבוהה; הגדלת כמות 
המורים המוסמכים בעיקר במדינות 

מתפתחות.

 דו"ח ההתקדמות הגלובאלי
בהשגת היעדים לשנת 2023 

בהקשר  גם  עגומה  מצב  תמונת  משקף 
זה, כך שלגבי רבות מהמטרות אין  ליעד 
נתונים כלל, 4 מתוך 10 מטרות נמצאות 
מצויות  מטרות  ו-3  קיפאון,  או  ברגרסיה 

בהתקדמות כלשהי אך לא מספקת. 

תמונת המצב בישראל 
להשגת  ביחס  מורכבת  תמונה  משקפת 
החינוך  מערכת  כי  ברור  כאשר  היעדים 
עם  רבים,  אתגרים  בפני  ניצבת  בישראל 
המשתתפים  לאחוז  בנוגע  קל  שיפור 
חשוב  זאת,  עם  החינוך.  במסגרות 
אינם חד משמעיים  להדגיש כי הנתונים 
את  מהימנה  משקפים  לא  מקרה  ובכל 
הבדואית  בחברה  צעירים  של  מצבם 
 אשר דורשים התייחסות מיוחדת. תמונת

למעשה  הינה  כאן  המשתקפת  המצב 
האוכלוסייה  בסוגי  ממוקדת  ולא  כללית 

השונים בישראל. 
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חינוך והשכלה בחברה הבדואית 
בדגש על צעירים

פרטנית  התייחסות  נתייחס  בטרם 
בתחום  הבולטים  ולמאפיינים  לנתונים 
החינוך בחברה הבדואית, נרצה להדגיש 
אינה  זה  בתחום  הענפה  הכתיבה  כי 
הנתונים  לכלל  התייחסות  מאפשרת 
וההיבטים בנושא זה. ייאמר רק שהמסקנה 
של מצבן  החינוך,  איכות  ברורה:   הינה 
ושיעורם  התשתיות, הנגישות למשאבים 
בחברה  חינוך  במסגרות  הלומדים  של 
ומשליכים  עגום  במצב  הינם  הבדואית 
ישירות על סיכויי השתלבותם של צעירות 
בתעסוקה,  הבדואית  בחברה  וצעירות 

בהשכלה ובהכשרות מקצועיות. 

פי ועל  הבדואית  לחברה   בהתייחס 
יעד  הגשמת  כי  ניכר  הקיימים,  הנתונים 
מספר 4 רחוקה מהישג היד לנוכח אתגרים 
וההשכלה. החינוך  רבים בתחום החינוך 
היתר  בין  ולקוי,  חסר  הבדואית  בחברה 
ונגישות  בשל היעדר הזדמנויות חינוכיות 
למסגרות, זאת בנוסף לשיעור השתתפות 
בנוסף  זאת  כל  צעיר.  מגיל  בחינוך  נמוך 
חסרים  תקציבים  מועטים,  למשאבים 
החינוך  לשיפור  ממוקד  חזון  והיעדר 
משמעותי  חסם  מהווים  אלו  כל  הבדואי. 
גורם  ומהווים  בתעסוקה  להשתלבות 
מרכזי לחוסר מעש, שכן השכלה היא אחד 
האתגרים המרכזיים למוביליות חברתית 

של צעירים בכלל וצעירים בדואים בפרט. 

)אשר   1279 ממשלה  החלטת  פי  על 
מסתמכת גם על האמור בהחלטה 550(- 
החזון בחינוך הבדואי מושתת על הכנה 
להשתלבות  החינוך  מערכת  בוגרי  של 
בחברה הישראלית תוך קידום המוביליות 
זהותה  מורשתה,  ושמירת  החברתית 

וערכיה של החברה הבדואית. 

החזון  למימוש  יעדים  נקבעו  כך  בתוך 
וביניהם147: 

א וסמויה 	. גלויה  נשירה  ומניעת  צמצום 
התוכנית, ביישובי  החינוך   במערכת 

ומתן  עומק  תוך התבססות על מיפוי 
לצורכי  לב  בשים  פדגוגיים,  מענים 
מגדריים  למאפיינים  האוכלוסייה, 
אחת  כל  של  ייחודיים  ולמאפיינים 
בנושא מענים  מתן  וכן   מהרשויות, 

הזנת תלמידים;

ב התלמידים 	. והישגי  יכולות  קידום 
ביישובי התוכנית בכלל שכבות הגיל 
ולאורך הרצף החינוכי וצמצום הפער 
הכללית,  המערכת  לתלמידי  ביחס 
מוכוונת  מצוינות  קידום  על  בדגש 
לימודים אקדמאיים ולימודי מקצועות 

;STEM-ה

ג השפתית 	. והאוריינות  הידע  שיפור 
בשפות הערבית והעברית;

ד התלמידים 	. הישגי  לשיפור  תוכניות 
כלים  באמצעות  התוכנית  ביישובי 
הצלחה מדדי  מבוססי   פיננסיים 

ועמידה ביעדים;

ה ן	. ההו ומקצועיות  איכות   העלאת 
במוסדות  והעתידי  הקיים  האנושי 
בדגש  התוכנית  ביישובי  החינוך 
וטיפוח הניהול  איכות  השבחת   על 

דרג הביניים;

רבים פערים  קיימים  להלן,  שנראה   כפי 
לחינוך החומש  תוכנית  מטרות   בין 
שהיא כפי  המציאות  ן  לבי דואי   הב

מתרגמת לנתונים בשטח.

147    לעיל ה"ש 108, החלטת ממשלה 1279.
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בנגב, בדואיות  ערביות  נשים  לתעסוקת  מבט  פרג’ון  בן     148 
דו קיום בנגב לשוויון  יום האישה הבינלאומי פורום  דו”ח לרגל 
“דו”ח ליום האישה  ובהמשך:  )להלן   19 2018( עמ’  )מרץ  אזרחי 

הבינ”ל תעסוקת נשים ערביות בדואיות”(.

באוכלוסייה  תעסוקה  וחסמי  דפוסים   ,96 ה”ש  לעיל,    149
הבדואית.

החינוך הבדואי במבט היסטורי
הערבית  החברה  היסטורית  מבחינה 
הייתה  הבדואית  גם  ובכלל  בישראל 
נתונה למגבלות המשטר הצבאי עד 1966 
לשירותים  שווה  גישה  נמנעה  במסגרתו 
ובריאות.  תעסוקה  חינוך,  רווחה,  כגון 
החינוך  היה  הצבאי,  המשטר  הסרת  עד 
פתוח בפני בודדים ומיוחסים, כגון שיח'ים 
המקורבים לשלטון. כך יצא, שלדור שלם 
כמעט לא הייתה נגישות להשכלה כלשהי 
 ,1966 בשנת  החל  לנשים.  שלא  ובוודאי 
ועם הקמתם של יישובי קבע ממשלתיים 
בשנות ה-70 וה-80 )של המאה הקודמת( 
ביישובים  יסודיים  ספר  בתי  אמנם  קמו 
הבדואים, אולם בהשוואה לחינוך היהודי 
מתקנים  בציוד,  דלים  הספר  בתי  היו 
מסגרות  הקמת  אחרי  גם   ומשאבים. 
חינוך היו רבים שלא שלחו את בנותיהם 
הבלתי  בכפרים  תרבות.  מגבלות  מפאת 
יותר עוד  קשה  היה  המצב   מוכרים 
יסודיים ספר  בתי   10 של  הקמתם   עם 
ומשאבים  רעועות  תשתיות  בעלי  בלבד, 
דלים, אף בהשוואה לכפרים המוכרים148. 

מצב זה קיים למעשה עד היום. 

החינוך הבדואי כיום
שיעור הגברים והנשים המשכילים בקרב 
ניכרת  במידה  נמוך  הבדואית  החברה 
בישראל.  האוכלוסייה  בכלל  השיעור  מן 
למשל, ב-2018, 11% מן הנשים הבדואיות 
הבדואים  הגברים  מן  ו-6%   40-25 בנות 
אקדמי,  תואר  בעלי  היו  אלו  בגילאים 
לעומת 30% מכלל הנשים בישראל ו-18% 
אלו. בגילאים  בישראל  הגברים  מכלל 
שיעור האקדמאים בריכוזי הכפרים הבלתי 
מוכרים היה נמוך עוד יותר: 3% מן הגברים 

ו-4% מן הנשים בלבד149.

שבין  הגיל  בקבוצת   ,2021 לשנת  נכון 
30.8 אלף צעירים בדואים,  ומתוך   18-24
11-12 שנות לימוד,  61% בלבד היו בעלי 
ורק  מהם 38% היו זכאים לתעודת בגרות 
היהודית  בחברה   67% ל- )בהשוואה 
כן,  כמו   .150 הערבית( בחברה  ו-57.9% 
תואר  סיימו  הבדואית  מהחברה   3.4%
הזו.  זו בקרב קבוצת הגיל  אקדמי בשנה 
היו   ,34  –  25 בני  בקרב קבוצת הצעירים 
זכאים לתעודת בגרות רק 23% מתוך 20.7 
אלף, זאת בהשוואה ל-27.9% מהיהודים 
ו-30.6% בחברה הערבית. הזכאות לתואר 
זו עמדה על 14.2%  אקדמי בקרב קבוצה 
מהיהודים   40.7% ל- )בהשוואה  בלבד 

ו-27.6% מהחברה הערבית(151. 

הנתונים מדברים בעד עצמם. הפערים בין 
הצעירים בחברה הבדואית לאלה בחברה 
עמוקים  הם  היהודית  והחברה  הערבית 
ומספקים תמונת מצב קשה באשר למצב 

החינוך בחברה הבדואית. 

הנשירה ממוסדות החינוך של תלמידים 
בחברה הבדואית 

כאי-השתתפות  גם  מוגדר  מעש  חוסר 
במסגרת חינוכית כלשהי. למעשה, תופעת 
הנשירה ממסגרות חינוך מהווה במהותה 
מרכיב בחוסר מעש ומהווה כשל ביישום 
יעד מספר 4 העוסק בחינוך. בחינוך הבדואי 
הינה  החינוך  ממסגרות  הנשירה  תופעת 
שבתי  מכך  ונובעת  ומערכתית  נרחבת 
הספר מתקשים להכיל את התלמידים, הן 
מבחינה כמותית - עקב צפיפות גדולה מדי 
בכיתות והיעדר מבנים – והן מבחינה רגשית, 
בגלל חוסר יכולת לתת מענה לצרכיהם. 
זו משקפת מערכת לקויה, רווית  תופעה 
בקרב  העוני  את  מנציחה  אשר  חסמים 

החברה הבדואית. 

סקירה סטטיסטית צעירים ערבים בישראל   ,8  150   לעיל ה”ש 
עמ’ 82 לוחות סטטיסטיים.

151    שם, עמ’ 84.
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נושרים  הבדואים  מהתלמידים   20% כ
הלימודים,  במהלך  חינוכיות  ממסגרות 
כאשר רוב הנושרים עוזבים את המסגרת 
בניגוד  בנוסף,  י'.  ט'-  בכיתות  החינוכית 
גבוהים  הנשירה  שאחוזי  נמצא  לעבר, 
 .152 בנות לעומת  בנים  בקרב  יותר 
נתונים  בקבלת  קושי  ישנו  זאת,  עם 
מבוססים  הרשמיים  הנתונים  מהימנים. 
לאשורו  נבדק  שלא  מוטה  מידע  על 
ומושתת על אינטרס להסתיר נתוני אמת 
.153 תדמיתיים או  תקציביים  מטעמים 

במחקר שנערך על ידי מכון מאיירס -ג'וינט- 
בקרב  הנשירה  תופעת  בנושא  ברוקדייל 
נמצא בנגב154  הבדואי  בחינוך   תלמידים 
תוכניות של  רחב  מגוון  שיש  אף   כי 
העוסקות במניעת נשירה או בטיפול בה 
מיועד מקצתן  רק  הבדואים,   ביישובים 
הופעת סימנים  טרם  נשירה  למנוע 
שיש  הינה  155. המשמעות  לנשירה
די ולא  מערכתי  בבעיה באופן   לטפל 

בתוכניות ייעודיות למניעתה.

ועוד - במחקרים נמצא156 שהגורם  זאת 
המשמעותי ביותר בנשירה בקרב תלמידים 
חוסר  הוא  מוכרים  הבלתי  בכפרים 
בסיסיות  ותשתיות  לשירותים  נגישות 
בריאות, ושירותי  מים  חשמל,   כגון 
ועצם  ציבורית  תחבורה  היעדר  גם   כמו 
כי  נראה  הספר.  לבית  הבית  בין  מרחק 
והסיכויים  רבים  הם  המכשולים  כאשר 

החינוך הבדואי בנגב תמונת מצב  )מרכז  152     אתי וייסבלאי, 
המחקר והמידע של הכנסת 2017(, עמ' 30.

153     לעיל ה"ש 38 נייר עמדה של פורום דו קיום בנגב, עמ' 4.

בחינוך  תלמידים  בקרב  נשירה  ברוקדייל  ג'וינט  מאיירס      154
הבדואי בנגב )דצמבר 2022(.

155   אסף ויניגר נתונים על נשירת תלמידים ושיעור למידה בקרב 
 8 ומידע,  מחקר  מרכז  )הכנסת,  בדרום  הבדואית  האוכלוסייה 

בפברואר 2023(.

למה  הזדמנויות:  מבנה  או  “תרבות  קראוס  וורד  יונאי  יובל     156
נשים פלסטיניות ממעטות להצטרף לשוק העבודה?” נשים ערביות 
בישראל: תמונת מצב ומבט לעתיד )עורכים פ’ עזאיזה, ח’אבו בקר, 

ר’ הרץ לזרוביץ’, א’ גאנם 2009(, עמ’ 237-258.

דו”ח ליום האישה הבינ”ל תעסוקת נשים  157    לעיל ה”ש 148, 
ערביות בדואיות, עמ’ 20. 

158      לעיל, ה”ש 109 - החלטה 549.

להשיג תעודת בגרות הם נמוכים, תלמידים 
ותלמידות רבים נושרים עוד קודם לסיום 
התיכון ומכאן קצרה הדרך לחוסר מעש.

כפי שנראה בהמשך, היעדרן של תשתיות 
בריאות  חשמל,  מים,  כגון:  בסיסיות 
ותחבורה ציבורית, מנוגד אף הוא למטרות 
היעדים הגלובאליים להם התחייבה מדינת 
ישראל, וביניהם: יעד 3 אשר עוסק בבריאות 
נגישות  הבטחת  מטרותיו  ובין  וברווחה 
למערכות בריאות; יעד 6 אשר עוסק במים 
נקיים, תברואה והבטחת הגישה והזמינות 
 7 יעד  ובריאים;  איכותיים  נקיים  מים  של 
אשר עוסק כל כולו באנרגיה נקייה וזמינה 
ובהבטחת גישה לאנרגיה זמינה, אמינה, 
בת-קיימא ומודרנית לכל; יעד 9 אשר עוסק 
בתעשייה, תשתיות וחדשנות, וכמובן יעד 
11 אשר עוסק בערים ובקהילות ומקיימות 
ומתמקד בין מטרותיו גם בהבטחת נגישות 
ובטוחה. איכותית  ציבורית  לתחבורה 

הנשירה  בשיעורי  האדירים  הפערים 
לכלל  ביחס  הבדואית  בחברה  מביה"ס 
האמון  שבר  על  מלמדים  האוכלוסייה, 
הבדואית.  החברה  של  החינוך  במערכת 
וקבלה נמוכה  נתונים על הישגים בבגרויות 
למסלולי השכלה גבוהה, ובהיעדר אופק 
לרכישת  או  איכותית  בגרות  לתעודת 
מקצוע, מביאים משפחות רבות להוציא את 
ילדיהם וילדותיהם ממערכת החינוך157.

בדבר   549 ממשלה  החלטת  במסגרת 
הפשיעה  בתופעות  לטיפול  התוכנית 
והאלימות בחברה הערבית158  הוטל על 
וניטור  משרד החינוך לפתח כלי לאיתור 

גבוה  בסיכון  שמצויים  תלמידים  של 
לנשירה, על בסיס משתנים מנבאים, מתוך 
תפיסה שכלי כזה עשוי לסייע גם באיתור 

מוקדם של ילדים בסיכון לחוסר מעש. 
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159   התברר כי השכלה על-תיכונית מפחיתה באופן מובהק את 
ובמגזר הבדואי ב-34% לעומת 18%  חוסר המעש בכל המגזרים 
בחברה הערבית ו-9% בחברה היהודית- עמ’ 179 למבקר המדינה, 

לעיל ה”ש 7.

2016-2011 תוקצבה בסך הכול בנייתן של  160   למשל, בשנים 
794 כיתות, אך רק 309 כיתות נבנו בפועל. התקציב הכולל שהקצה 
משרד החינוך לבניית כיתות במערכת החינוך הבדואי בנגב עמד על 
כ- 646.5 מיליון ש”ח בשנים 2016-2011, אך בפועל העביר משרד 
מיליון   225.6 כ-  רק  בנגב  הבדואיות  המקומיות  לרשויות  החינוך 
ש”ח לבניית כיתות שבנייתן הושלמה בשנים 2016-2011 – לעיל, 
ה”ש -96 דפוסים וחסמי תעסוקה באוכלוסייה הבדואית, עמ’ 20.

לא  החינוך  למשרד  כי  נמצא  כך,  חרף 
תלמידים של  וניטור  לאיתור  כלים   היו 
עובדה  לנשירה,  גבוה  בסיכון  הנמצאים 
עם  לקויה  התמודדות  על  המלמדת 
גם  פוגע  זה  כשל  האמורה.  התופעה 
בהשגת מטרה 17.18 בדבר איסוף נתונים 
מידע מאגר  של  שבקיומו   והחשיבות 

מהימן מבוסס נתונים אמינים. 

גם  נבדק  המדינה  מבקר  דו"ח  במסגרת 
בין מאפיינים שונים לחוסר מעש  הקשר 
בחברה הערבית ובפרט בחברה הבדואית, 
לבגרות  במסלול  לימודים  כי  ונמצא 
והשכלה על-תיכונית קשורים באופן הדוק 
להניח  ניתן  וכי  מעש,  חוסר  ומפחיתים 
תוביל  זה  בנושא  במשאבים  שהשקעה 
לצמצום חוסר המעש בחברה הבדואית159.

החסמים
החברה   - ומסגרות  תשתיות  היעדר 
בתשתיות  ממחסור  סובלת  הבדואית 
פיזיות בתחומי החינוך הפורמאלי והבלתי 
נמוכים  השתתפות  משיעורי  פורמאלי, 
של ילדים ונוער במסגרות חינוך ומאיכות 
חינוך ירודה גם ביחס ליתר מערכת החינוך 
תשתיות  של  בהקשר  בישראל.  הערבית 
הבדואים  בין  הקרקעות  מאבק  פיזיות, 
חינוך  מוסדות  בניית  מעכב  למדינה 
ביישובים הבדואים בכלל ובכפרים הבלתי 
חמור  מחסור  קיים  כך,  בפרט.  מוכרים 
ביותר בבינוי של גנים, מעונות יום וכיתות 
הממשלה  מטעם  ותת-תקצוב  לימוד 
החמור  המחסור  זה  במצב  לבנייה160. 

במסגרות הולך וגדל עם השנים.

ם  ר ו ג וי  נ י ב וב ת  ו תי ש ת ב ר  ו ס ח מ  ה
לחסמים הבאים-

הגיל הרך
בתוכנית 1279 צוין בין השאר כי "פערים 
לבין  בדואים  תלמידים  בין  משמעותיים 
לידי  באים  במדינה  האוכלוסייה  כלל 
כחמישית  שבו  הרך  מהגיל  החל  ביטוי 
בגני  לומדים  אינם  הבדואים  הילדים  מן 
היותר  לכל  ל-2.7%  בהשוואה  הילדים, 
בקרב ילדים יהודים" 161. ילדים רבים אינם 
הספר  לבית  עד  מסגרת  בכל  נמצאים 
היסודי, זאת בשל היעדר גני ילדים ומעונות 
יום. כך, נכון לשנת 2023, למעלה מ 5000 
הילדים  מכלל  כ-17%   המהווים  ילדים, 
בני 3 – 5, אינם מצויים במסגרת חינוכית 
כלשהי162.  בנוסף, חרף מספר לידות שנתי 
העולה על 10,000 נפש, קיימים היום בנגב 
משפחתונים  וכ-300  יום  מעונות   19 רק 
מפוקחים163 לילדים בגילאי לידה עד שלוש 
ובתת-פיקוח(,  ירודה  באיכות  )המצויים 
ולשירותם של 100 אלף התושבים בכפרים 
כלל164.  יום  מעונות  אין  מוכרים  הבלתי 

הקיימים,  היום  מעונות  בעבור  גם 
גבוה הוא  סבסוד  לאחר  הלימוד   שכר 

משפחה  של  הכלכליות  ליכולות  ביחס 
בדואית ממוצעת. 

המחסור במסגרות לגיל הרך מגיל לידה 
גורם  מהווה  הספר  לבית  הכניסה  ועד 
נשים של  השתלבותן  לבעיית   מובהק 

בשל  בהמשך(  )יפורט  התעסוקה  בשוק 
הקושי של מרביתן למצוא עבודה שתתאים 

161      לעיל ה"ש 108, תכנית ממשלה 1279.

162   אתי ויסלבאי יישום חוק לימוד חובה מגיל שלוש בחברה 
( עמ'   2023 30 במרץ  והמידע  )הכנסת, מרכז המחקר  הבדואית 
הבדואית"(. בחברה  שלוש  מגיל  חובה  לימוד  "חוק  )להלן:   .3

163     שכר הלימוד בהם מוסדר בידי משרד הרווחה והם נתונים 
לפיקוח המשרד ורכזת המשפחתונים ברשות המקומית.

164     פורום דו קיום בנגב לשוויון אזרחי המחסור במעונות בחברה 
עמדה,  )נייר  ותעסוקה  חינוך  על  והשלכותיו  בנגב  הבדואית 
"פורום דו קיום - המחסור במעונות היום"(. 11.7.2023( )להלן: 
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בילדים.  למחויבות המשפחתית לטיפול 
בהשכלה  לפערים  ישיר  בגורם  מדובר 

ולהנצחת העוני. 

בעשור  כי  נציין  הבינוי,  לסוגית   ביחס 
ילדים גני  של  הקמה  תוקצבה   האחרון 
הוקמו  מהם  קטן  חלק  רק  אך  רבים, 
פערים  קיימים  בשטח  כי  ונראה  בפועל 
של  לבינוי  שהוכרו  הצרכים  בין  ניכרים 
שהועברו  התקציבים  לבין  גן  כיתות 
למשל,  כך  בפועל.  המבנים  והשלמת 
הכל  בסך  נבנו   2021  -  2017 השנים  בין 
בנגב.  הבדואים  ביישובים  גן  כיתות   124
אמנם משרד החינוך הכיר בצורך בבינוי 
שנה  מדי  בממוצע  גן  כיתות  כ-200  של 
תוקצבה  בפועל  אולם  אלה,  ביישובים 
בנוסף, בלבד.  מהן  כ-15%  של   בנייתן 
ילדים  גני  ב-24 כפרים בלתי מוכרים אין 
עם  להתמודד  שהוצעו  והחלופות  בכלל 
רלוונטיות  אינן   - הסעות  כגון   - הבעיה 
אי-הימצאותם  המדוברים165.  לגילאים 
של ילדים במסגרת חינוכית כלשהי לפני 
שנות בית הספר היסודי משפיעה על רמת 
המוכנות של האוכלוסייה הצעירה לבית 
כבוגרים התפתחותם  המשך  על   הספר, 
ועל היכולת של ההורים ובעיקר האימהות 
להישאר הצורך  בשל  לעבודה   לצאת 

ולטפל בילדים166. 

לפניה  נוגעת  זה  לחסם  טובה  דוגמא 
שהגיעה לאחרונה ל'מרכז לקידום זכויות 
מפעילה אשר  בנגב'  בדואיות   נשים 
למען  משפטניות   - מעכי  'איתך  עמותת 
צדק חברתי'. למרכז פנו הורים משכונה 
 2022 שנת  מסוף  החל  אשר  בלקיה,   7 
התחנכו בו  הגן  בסגירת  להיאבק   ניסו 

ילדיהם הקטינים, אך ללא הועיל. 

בחברה  שלוש  מגיל  חובה  לימוד  חוק   ,162 ה”ש  לעיל      165
הבדואית, בעמ’ 8.

166. לעיל ה”ש 43, תפיסות של צעירים מהחברה הבדואית לגבי 
תופעות פשיעה עמ’ 17.

בשל סיבות הנעוצות בגרירת רגליים של 
ופוליטיקה  רשותיים  סכסוכים  המועצה, 
פנימית - וחרף התראות בנושא - הגן לא 
נפתח עם תחילת שנה"ל תשפ"ד, עובדה 
אשר נכון למועד כתיבת נייר זה  - חצי שנה 
- הותירה  לאחר פתיחת שנת הלימודים 
כ-42 ילדים בגילאי טרום חובה )3-4( ללא 

כל מסגרת חינוכית167. 

הצפיפות בכיתות 
סובלת  הבדואית  החברה  לעיל,  כאמור 
ממיעוט של בתי ספר ומחסור במסגרות 
צפיפות  ישנה  מכך  כתוצאה  חינוכיות. 
הילדים. בגני  וגם  הלימוד  בכיתות   רבה 

הממוצע  התלמידים  מספר  לדוגמא  כך 
ל665  הגיע  בנגב  הערביים  הספר  בבית 
לעומת 372 בכלל בתי הספר בארץ כאשר 
הספר  בבתי  לתלמיד  הממוצע  השטח 
לעומת  מ"ר   1.71 הוא  בנגב  הבדואים 
בישראל יהודי  ספר  בבית  מ"ר   4.26 
בנגב168.  יהודי  ספר  בבית  מ"ר  ו-3.91  
בכפרים הבלתי מוכרים המצב קשה עוד 
10 בתי ספר יסודיים  יותר שכן ישנם רק 
אחד. על-יסודי  בי"ס  אף  בהם   ואין 

התלמידים נאלצים ללכת מרחקים רבים 
אשר  בהסעות  תלויים  או להיות  ברגל 
נתקלות בתשתיות לקויות וצפיפות רבה. 
 חרף תקצוב של המדינה לבינוי מסגרות

לבינוי  מהצרכים   18% כ- רק  וכיתות, 
הוגשמו בפועל169.

167   עו”ד שירין אבו עמאר “דרישה בהולה לפתיחת הלימודים בגן 
“אלעטא” סמל מוסד 166397 )טרום חובה( בשכ’ 7 בלקיה” עמותת 

איתך מעכי משפטניות למען צדק חברתי )24.12.2023(.

מערכת החינוך הערבית בדואית בנגב  168    אסמעיל אבו סעד 
186, המכון  )מחקרי מדיניות  וצרכים  בראיה מקומית, מציאות 

הישראלי לדמוקרטיה, מרץ 2023(, עמ’ 40

169    מתוך 3708 כיתות שהוכר הצורך בבנייתן רק 679 כיתות נבנו 
בפועל, לעיל ה”ש 43 תפיסות של צעירים מהחברה הבדואית לגבי 

תופעות פשיעה.
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170    לעיל ה”ש 128, שיפור המענים החברתיים- החלטה 1279.

הישגים לימודיים נמוכים 
הבדואים נמצאים בהישגים נמוכים לעומת 
כלל האוכלוסייה הערבית. בתחום הזכאות 
לבגרות, למשל, ישנו פער של 8% בין שיעור 
הזכאים באוכלוסייה הערבית )67%( לעומת 

החברה הבדואית )59%(. 

שנתון  כל  מבוגרי   15% כ- רק  בנוסף, 
צעירות  1000 )כ- הבדואית   בחברה 

אקדמיים  בלימודים  משתלבים  וצעירים( 
)זאת ביחס ל-46% בקרב היהודים ו-30% 

בקרב יתר הערבים(. 

בכל  למדו   2021/2022 תשפ"ב  בשנת 
סטודנטים  כ-4200  האקדמיה  מוסדות 
בדואיים לתואר ראשון.  רק 7% מהסטודנטים 
באוניברסיטאות, לומדים   הבדואים 
ו-24%  אקדמיות  במכללות   61% לעומת 
במכללות להוראה170. כמו כן, קיים ייצוג 
חסר  וייצוג  והוראה  חינוך  לתחומי  יתר 

במקצועות מדעיים ובהנדסה. 

היעדר מיומנויות "רלוונטיות" 
של  בנושא  ישירות  עוסקת   4.4 מטרה 
תעסוקה ובהקשר של מיומנויות רלוונטיות, 
השתלבות  לשם  ומקצועיות  טכניות 
בתעסוקה במשרות הגונות וביזמות. זאת, 
אלה  למיומנויות  שיש  החשיבות  לנוכח 
במשרות  ובפרט  בתעסוקה  בהשתלבות 
בעלות פוטנציאל הכנסה גבוה. מדד 4.4.1 
מבקש נתונים בדבר השיעור באחוזים של 
בני נוער ומבוגרים בעלי כישורי טכנולוגיות 
מיומנות. סוג  לפי   )ICT( ותקשורת  מידע 

בשפות  שליטה  כוללות:  אלה  מיומנויות 
מתמטיקה,  ידיעת  ועברית,  אנגלית 
למשאבים  ונגישות  דיגיטאלית  אוריינות 
השתלבות  היעדר  לנוכח  דיגיטאליים. 
החל  החינוך  במסגרות  אפקטיבית 
העומדים  הרבים  והחסמים  צעיר  מגיל 
הבדואית  בחברה  וצעירות  צעירים  בפני 

גבוהה,  ובהשכלה  בחינוך  בהשתלבות 
להשגת  הגישה  נמנעת  מהם  מרבים 
רלוונטיות  ככולן  שרובן  אלה,  מיומנויות 
והמתפתח,  לעולם התעסוקה המשתנה 
להשתלב  האפשרות  את  מגביל  והעדרן 
איכותית  ובתעסוקה  גבוהה  בהשכלה 
והוגנת בעלת פוטנציאל השתכרות ראוי.

ובליווי  בהכוון  משמעותי  מחסור 
ללימודים טכנולוגיים מקצועיים

 ,4.4 מטרה  של  בהשגתה  פוגע  זה  מצב 
הפחתת   8.6- למטרה  מתקשרת  אשר 
חוסר המעש בקרב צעירים. סביר להניח 
כי שיפור במדדי המיומנויות הרלוונטיות 
בקרב צעירים וצעירות בדואים בנגב יוביל 
יותר ולו בשל  לפוטנציאל תעסוקתי גדול 

נתוני פתיחה טובים יותר171. 

מחסום השפה  
בהשכלה  להשתלבות  משמעותי  חסם 
נעוץ  הבדואים  בקרב  ותעסוקה  גבוהה 
במגבלת השפה172. בכלל מבחני השפה 
הבדואית  החברה  של  פילוח  קיים  בהם 
האם,  בשפת  בהישגים  פערים  נמצאו 
ובאנגלית. רמת השליטה בקרב  בעברית 
נכון  העברית  בשפה  בדואים  סטודנטים 
לשנת תש"ף )2020( הינה נמוכה ביותר - 
רק 11% מהם שולטים היטב בשפה, ו-32% 
הינם ברמה סבירה. נכון לשנת 2018/2019 
רק 66.9% מן הבדואים עברו את הבחינה 

בשפה העברית173.

במבחן הסף לשפה העברית של תוכנית 
מועמדיה  את  הבוחנת  לאקדמיה'  'שער 
אנגלית  בעברית,  סף  מבחני  באמצעות 
ומתמטיקה, נבחנו 1000 צעירים בדואים. 
מתוך ציון 100, היה הציון הממוצע בעברית 

– 33, ובאנגלית - 37. 

171    שם.

172    לעיל ה”ש 7, מבקר המדינה בעמ’ 70. 

ערבים  צעירים  סטטיסטית,  סקירה   ,8 ה”ש  לעיל     173
בישראל, עמ’ 94.
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174   לעיל ה”ש 7, מבקר המדינה, צוין כי 96% מהמורים הערבים 
המלמדים עברית לא עברו בחינת בקיאות בשפה – ראו גם נייר עמדה 

של פורום דו קיום בנגב - לעיל ה”ש 38, עמ’ 6.

מבקר  דוח  לישראל.  אוהדת  שאינה  בסביבה  לומדים  ואף      175
המדינה, לעיל ה”ש 7, עמ’ 105.

מהצעירים  חלק  מוביל  השפה  חסם 
הערבים בכלל והבדואים בפרט לוותר על 
השתלבות בהשכלה הגבוהה. יצוין כי על 
המורים  איכות  המדינה  מבקר  דו"ח  פי 
המלמדים עברית במערכת החינוך הערבי 
במשאבים  להשקיע  יש  וכי  ירודה,  הינה 
להוראת השפה העברית בידי מי ששפת 
אימו הינה עברית174. חסם השפה בחברה 
של  לפנייתם  גורם  בכללותה  הערבית 
קיימים  במסלולים  ללימודים  צעירים 
עודפי  )חרף  חינוך  כגון  הערבית,  בשפה 
הביקוש בתחום(, בעוד שאחרים לומדים 
בחו"ל תוך שהם רוכשים השכלה שאינה 
תואמת לצרכי השוק הישראלי וטעונה גם 
השלמות במקרים רבים על מנת להשתלב 
לומדים  אחרים  בישראל.  בתעסוקה 
ומקבלים  פלסטיניות  באוניברסיטאות 
לשוק  מותאמת  אינה  היא  שגם  הכשרה 

התעסוקה הישראלי175. 

החינוך  במשרד  מתכלל  גורם  היעדר 
לחינוך הבדואי

כפי  כי  להוסיף  יש  לעיל  האמור  לכל 
שעלה מדו"ח מבקר המדינה, החל משנת 
2020 לא קיים גורם מקצועי הממונה על 
החינוך הבדואי בדרום, דבר הגורם להיעדר 
מענים בתחומי ההשכלה והחינוך בחברה 
בינם  הפערים  של  ולהעמקה  הבדואית, 

לבין האוכלוסייה הערבית בתחום זה. 

מטרה 4.7 - אזרחות גלובאלית, חינוך 
לזכויות אדם ולשוויון מגדרי

בר- לפיתוח  בחינוך  עוסקת   4.7 מטרה 
לשנת  עד  גלובאלית  ולאזרחות  קיימא 
שכל  בהבטחה  עוסקת  המטרה   .2030

והכישורים  הידע  את  ירכשו  הלומדים 
בין  בר-קיימא,  פיתוח  לקידום  הדרושים 
היתר באמצעות חינוך לפיתוח בר-קיימא, 
אדם,  לזכויות  בר-קיימא,  חיים  לסגנון 
לשוויון מגדרי, לקידום תרבות של שלום 
והערכת  גלובלית  ואי-אלימות, לאזרחות 
של  ולתרומתה  התרבותית,  השונות 

התרבות לפיתוח בר-קיימא. 

תחום  הפך  האחרונים  העשורים  בשני 
 GCE-Global(( החינוך האזרחי - גלובאלי 
עוסק  אשר   -   Citizenship Education
עם  להתמודדות  התלמידים  בהכנת 
סוגיות גלובאליות כגון זכויות אדם, שוויון, 
עוני, קידום השלום, השתלבות תעסוקתית 
וחברתית בעולם משתנה ופתוח, קיימות 
ועוד, כמו גם בבפיתוח מיומנויות בהתאם 
והבין- הלאומית  ברמה  למשמעותי   -
לאומית. בתחום זה שתי אג'נדות מתחרות:

	1 השיח הביקורתי דמוקרטי - שמדגיש את .
חשיבות האתיקה, האחריות החברתית 

והאזרחות הפעילה; 

	2 את . שמדגיש   - הניאו-ליברלי  השיח 
ההישגים הכלכליים וההשקעה בפרט 
כדי שיוכל להצליח בעולם התחרותי 

הגלובאלי. 

זה  נפרדים  שאינם  בנושאים  המדובר 
 GCE-ב שעוסקים  תלמידים  כן  ועל  מזה 
ומטרותיו.  חשים בלבלול סביב מאפייניו 
בין  שונים   GCE שלימודי  לציין  חשוב 
מקומות בעולם ונבדלים בין מדינות עניות 
ומתפתחות למדינות מפותחות. במדינות 
להעצמת  בכלי  מדובר  למשל,  העניות 
עבורם,  הזדמנויות  וליצירת  תלמידים 
ידיעת האנגלית  לפעמים במובן הצר של 
שתאפשר להם להסתדר בעולם הגלובאלי.
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תוכניות  של  רחב  מגוון  קיימות  בעולם 
הן:  המשותפות  מטרותיהן  אשר   GCE
טיפוח תלמידים כשותפים פעילים בחברה 
עידוד  הדמוקרטיה;  לקידום  ותורמים 
תלמידים להתמודדות עם גזענות, הטיה 
הכנת  אתנית;  שונות  רקע  על  ואי-צדק 
חיים  לקראת  שינוי  סוכני  להיות  צעירים 
משותפים בעולם מגוון; קידום של למידה 
חינוך  שלום;  בדרכי  סכסוכים  לישוב 
לחשיבה ביקורתית וערעור על הקיים; עידוד 
של דיון פורה בסוגיות שנויות במחלוקת 
והקשבה  מגוונים  דיונים  ופיתוח  בכיתה 

לדעות שונות;

תוכניות  וכוללות  מגוונות  התוכניות 
תוכניות  ממשלתיות,  ולא  ממשלתיות 
אוניברסאליות הפועלות במספר מדינות 
וכן תוכניות שהוכנו עבור מדינה מסוימת. 

בישראל - מערכת החינוך אינה מתייחסת 
די הצורך לחשיבות שביצירת שיח פוליטי 
בבית  במחלוקת  שנויים  נושאים  אודות 
הספר, זאת על אף שנושא זה נחשב חיוני 
ואזרחי. נוסף על כך,  ביצירת חינוך ערכי 
במערכת  מוטמע  אינו  האזרחי  החינוך 
החינוך הישראלית באופן הוליסטי וכוללני 
ובא לידי ביטוי בעיקר בהוראת המקצועות 
מולדת, חברה ואזרחות באופן שאינו תואם 
הערבית  ולאזרחות  למורשת  לתרבות, 
הגלובאלית  האזרחות  נושא  הבדואית. 
הלימודים,  במערכת  מוטמע  אינו  כלל 
יומה של התוכנית  וגם לא מצוי על סדר 
הממשלתית בנושא החינוך הבדואי )תוכנית 
האזרחות  בלימודי  גם  בנוסף,   .)1279
לנושא  התייחסות  כלל  אין  הקיימים 
הזהויות המצטלבות של אזרחים ערבים 
והתוכניות נעדרות מרכיבי שיח של הכלה 
ופיתוח סובלנות הדדית. נושא האזרחות 
הלאומית אינו רגיש כלל לתרבות ולזהות 
החברה הבדואית, זאת בניגוד למטרה 4.7 
אשר עוסקת, בין היתר, בהערכת השונות 

התרבותית ותרומתה של התרבות לפיתוח 
בר-קיימא. בהקשר לכך חיוני לעמוד על 
המורכבות ביחס לתפיסת האזרחות של 
צעירים בדואים, אשר לה אין מקום במערכת 

החינוך בישראל, ולא בכדי. 

 תפיסת האזרחות של
הצעירים הבדואים

שאלת  : אל ר ש בי ערבים  ים   צעיר
הזהות והאזרחות

במקום  ממוקם  בישראל  הערבי  האזרח 
יב  ט ק ל ו ק ה ות  ל ו ב לג ס  ביח ב  ורכ מ
חשים  בישראל  הערבים  רוב  הישראלי. 
זרות, חוסר שייכות או עמימות ביחס לרבים 
 מסמלי המדינה, כגון הדגל וההמנון. הם

ה"רפובליקני"  לאתוס  מחוץ  ממוקמים 
המשותף, כ"אזרחים מדרגה שלישית" או 

"דיירי משנה"176.

ישראלי" חש לא אחת  "ערבי  מי שמוגדר 
בנאמנות  או  נאמנות  בהיעדר  "חשוד" 
כפולה ביחס למדינה וביחס לרוב היהודי. 
בצד הזהות האזרחית הישראלית הוא נושא 
גם בזהות לאומית פלסטינית, כלומר קשור 
על  במאבק  והעכשווי  ההיסטורי  באויב 
הארץ וגבולותיה. מתוקף זהותו הוא מוגדר 
לא אחת כ"איום דמוגרפי" בעל משמעות 

אסטרטגית. 

זרות לצבא  ועוד, הוא חש לא מעט  זאת 
ולשיח הצבאי. בשיח של הרוב על מדיניות 
או  בגלוי  אחת  לא  מוגדר  הוא  הביטחון, 
במשתמע כנושא סיכון מובהק, בכוח או 
פוטנציאלי.  כאויב  אף  ולעיתים  בפועל, 
בכניסה למוסדות שונים הנושאים צביון 
ממלכתי או בטחוני ואף לשדה התעופה, 

הוא ייבדק בדיקה מיוחדת, מוקפדת. 

ישראל  ערביי  משנה,  דיירי  מנצור  ועטאללה  בנזימן  עוזי     176
האתוס  על   )1992( כתר,  ת"א,  כלפיהם  והמדיניות  מעמדם 
יואב פלד וגרשון  הרפובליקני ושאלת האזרחות מדרגה שלישית ר' 

שפיר מיהו ישראלי אוניברסיטת תל-אביב )2005(.
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שרשמית  הגם  בישראל,  הערבי  האזרח 
זכויות  שווה  כאזרח  לכאורה  מוגדר  הוא 
במדינה דמוקרטית, ההבטחה של מגילת 
חברתי  זכויות  "שוויון  בדבר  העצמאות 
ומדיני גמור לכל אזרחיה" רחוקה ממימוש 
לאזרח  שווה  הוא  לכאורה  אמנם  עבורו. 
הישראלי - יהודי בזכויות הפרט, ובתחומים 
מסוימים זכויותיו הקולקטיביות מקובלות 
)כגון בזכות לחנך את ילדיו בשפה הערבית 
של  בהיותה  זאת,  עם  דתו(,  את  וללמד 
כ"יהודית  רשמית  מוגדרת  המדינה 
ודמוקרטית", חוקים לא מעטים מקנים לו 

מעמד נפרד ושונה177. 

במשך  מופלה  הערבי  האזרח  בנוסף, 
עשורים בחוק התקציב, וכן במגוון ערוצים 
גלויים וסמויים, רשמיים ובלתי פורמליים, 
במגוון  תקציביות  בהקצאות  גם  כמו 
ורווחה178.  כגון חינוך תעסוקה  תחומים, 
האזרח הערבי מופלה במיוחד בהקצאת 
י  ח ט ש גדרת  ה ב ל  למש ו  , ן עי ק ר ק מ
תכנונם.  ובקידום  יישוביו  של  השיפוט 
בערוצים  מקופח  הערבי  האזרח  בנוסף, 
ו"עדיפות  פיתוח  משאבי  בחלוקת  רבים 
לאומית"179. האזרח הערבי מופלה בהיעדר 
ייצוג בחוגי מקבלי ההחלטות, כגון בדרג 
השרים, ומפלגותיו כמעט אף פעם לא היו 
חלק מקואליציה ממשלתית. מפלגות אלו 
נתונות לתהליכים חוזרים של בדיקה ואף 

177   כך למשל: חוק השבות, חוק האזרחות, ובעיקר הוראת השעה 
לעניין מניעת איחוד משפחות. חוקי המקרקעין אפשרו את הפקעת 
“מוסדות  בידי  המובלת  יהודית”  “התיישבות  לטובת  קרקעותיו 
ציוניים”, שמעמדם המיוחד מוכר בחוק. ראו למשל, עסאם אבו ריא 
ומכשולים  אתגרים  מאפיינים,  בישראל:  ערבי”  “אזרח  להיות 
ירושלים, מאגנס, תשס”ו  שפת אזרח בישראל  בתוך דן אבנון )עורך( 

)2006(, עמ’ 95-110.

שנתון החברה הערבית  178    למשל, נסרין חדאד חאג’ יחיא ואח’ 
2021 ירושלים, המכון הישראלי לדמוקרטיה )2022(.

ופיתוח היישובים הערביים  179   למשל, ראסם חמאיסי תכנון 
המקומיות הרשויות  להיערכות  חדשה  תפיסה   בישראל: 

והמדינה ירושלים, המכון הישראלי לדמוקרטיה )מאי 2019(. 

180    עדי גל ומרדכי קרמניצר פסילת רשימות ומועמדים: הגנה על 
הדמוקרטיה או פגיעה בה? ירושלים, המכון הישראלי לדמוקרטיה 

)דצמבר 2019(.

בוגרי  181    עסאם אבו ריא, שם. לחוק הנכבה ר’ בג”צ 3429/11 
התיכון הערבי האורתודוכסי חיפה ואח’ נגד שר האוצר והכנסת, 

]פורסם בנבו[ )4.5.2011(.

182    לקורות השיח’ חמאד אבו -רביעה, ר’ בנזימן ומנצור עמ’ 203.

מוטלת  למדינה"  "נאמנותן  כי  "פסילה", 
בספק180. חופש הביטוי הפוליטי שלו מוטל 
לא אחת בספק, מטעמי "מניעת הסתה".  

האזרח  השוויון,  בעקרון  לפגיעה  מעבר 
אזרחית  שייכות  לפתח  מתקשה  הערבי 
משמעותית ומלאה במדינה אתנית יהודית, 
באידאולוגיה  כאקסקלוסיבית  המוגדרת 
ובמעשה. בעיית השייכות הופכת חריפה 
עוד יותר על רקע הניסיון לדכא את הזהות 
הלאומית הפלסטינית, למשל באמצעות 

מה שזכה לכינוי "חוק הנכבה"181. 

ן ו ל ש י כ  : ב ג נ ב י  א ו ד ב ה ר  י ע צ  ה
ה"דה - ערביזציה"

שנים  במשך  היה  בנגב  הבדואי  האזרח 
הוא  הישראלי:  הסיפור  בשולי  ארוכות 
קטנה  מיעוט  קהילת  של  כבן  הוגדר 
סטטוס  בעלת  שהיא  ופריפריאלית, 
)לרבות  המישורים  בכל  נמוך  ריבודי 
כסף, השכלה, יוקרה וכוח פוליטי(. ביחס 
נחשב  הוא  בישראל  הערבית  לחברה 
כנושא תרבות המוגדרת "שולית" ברבים 
ממאפייניה, ובמהלך רוב שנות המדינה לא 
נמנה על בכירי הנהגתה ולא תרם לעיצוב 
האזרחי  או  ה"לאומי"  הציבורי  המאבק 
מהצעירים  חלק  בפרט,  שלה.  העיקרי 
הבדואים בנגב שירתו בצבא, ועל כן נחשבו 
ביחס  רלוונטיים  בלתי  אף  או  שוליים 
הבדואים  מהמנהיגים  חלק  זה.  למאבק 
ועל  השתלבו ברשימות לוויין של מפא"י, 
הלאומית182.  ההנהגה  לשולי  נדחקו  כן 



|   יעד מספר 4 - חינוך איכותי והקשר לחוסר מעש60

את  להעצים  כוונה  הממשלה  מדיניות 
הבידול בין הבדואים ויתר החברה הערבית, 
ולהדגיש את זהותם השונה, את נכונותם 
עמדתם  ואת  צבאי,  לשירות  להתנדב 
הנאמנה ביחס למדינה. במקביל, הופעלו 
בחברה הבדואים מנגנוני שליטה שהגבירו 
את העוני ואת התלות הכלכלית במדינה 

ובתעסוקה בידי מעסיקים יהודים. 

הצליחה  הבדואים  של  הבידול  מדיניות 
והם  שנים,  במשך  מטרותיה  את  להשיג 
מאלו  השונות  עמדות  בסקרים  הציגו 
של יתר הערבים בישראל ביחס למדינה, 
לשלטון החוק ולהקשר הפלסטיני. ואולם, 
בשנות התשעים השתנה יחסם למדינה, 
בין השאר בשל דחיקתם לשוליים בתהליכי 
ההתנגדות  בשל  והעיור,  המודרניזציה 
ן  כגו בנושאים  הממשלה  למדיניות 
התיישבות ואכיפת חוקי התכנון והבנייה, 
ובשל השקיעה הכלכלית-חברתית שחוו 

רבים בחברה.

כך, במסגרת סקר שערכו איסמאעיל אבו 
בדואים  תיכון  תלמידי  בקרב  ואח'  סעד 
לרבות  מגמה,  שינוי  ניכר   1998 בשנת 
העדפה של זהות פלסטינית. נמצא כי רק 
45% מהתלמידים סברו שהגדרת זהותם 
כישראלים הולמת אותם, בעוד 56% סברו 
שאינה הולמת. 61% ראו בהגדרת זהותם 
כפלסטינית הגדרה הולמת, לעומת 39% 
שטענו שאינה הולמת אותם. בעוד 34% 
תמכו בזכותה של ישראל להתקיים, 36% 
זו ו-31% כפרו  הביעו הסתייגות מקביעה 
בזכות זו. רובם הגדול של משתתפי הסקר 
לקיים  ישראל  של  ביכולתה  ספק  הביע 
את  שללו  או  הערבים  לאזרחיה  שוויון 
זו. 52% הביעו התנגדות לשירות  יכולתה 
חובה של אזרחים ערבים בצבא בעוד רק 

22% תמכו בו.

183    Ismael Abu-Saad et.al Identity and Political Stability in 
an Ethnically Diverse State: A Study of Bedouin Arab Youth in 
Israel. Social Identities 6 (1) (2000) pp. 49-61. 

הממשלה  מדיניות  כי  העריכו  החוקרים 
לנערים  גרמה  הבדואית  לחברה  ביחס 
הבדואים להתפכחות מרה ביחס למעמדם 
מתקשים  הנערים  כאזרחים.  השווה 
לקטיבית  הקו הזהות  עם  דהות  להז
יותר  רב  בחיוב  ראו  ורובם  הישראלית, 
רבים  בקרב  פלסטינית.  זהות  של  אימוץ 
בלטה תחושת ניכור שהתבטאה בשילוב 
של אי-אמון ביכולת לקיים שוויון אזרחי, 
והתנגדות  פלסטינית  זהות  עם  הזדהות 
לשירות חובה בצבא. אבו סעד ואח' סבורים 
כי מערכת החינוך כשלה במאמציה לדה-

ערביזציה של התלמידים הבדואים183. 

הישראלי  החינוך  כי  סבור  סעד   אבו 
ם  י ד י מ תל ה ל  ש ם  ת ו ה ז ל ש  ח כ ת מ
מלמדת  החינוך  מערכת  הפלסטינים. 
ומטפחת את זהות התלמיד לאור הפרויקט 
הולמת  זהות  מטפחת  אינה  אך  הציוני, 
תלמידי  הפלסטינים.  התלמידים  בקרב 
שעות  ללמוד  נדרשים  הערבים  התיכון 
וערכים  יהודית  תרבות  על  מעטות  לא 
יהודיים או ציוניים, ובמשתמע מתבקשים 
חשבון  על  זו  זהות  עם  הזדהות  לטפח 
השייכות  ותחושת  הלאומית  תודעתם 
כלל  הם  זאת,  לעומת  הפלסטיני.  לעם 
פלסטינית  ספרות  ללמוד  נדרשים  אינם 
או לעסוק בצרכים החברתיים, התרבותיים 

והחינוכיים של המיעוט הערבי. 

היעדרם של תכנים התואמים את הזהות 
הפלסטינים  התלמידים  של  והצרכים 
גורם ניכור עמוק מבית הספר: התלמידים 
בידי  נשלטת  החינוך  שמערכת  חשים 
שבאמצעותה  מניפולציה  ומבצעת  הרוב 
חולשתם החברתית והפוליטית נשמרת. 
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184  Ismael abu-Saad State Controlled Education and 
Political Identity Formation among the Palestinian Arab 
Minority in Israel American Behavioral Scientist 49 (8) (April 
2006) pp. 1085-1100.

בתוך כך, היא מונעת מהם שירותי חינוך 
איכותיים על-מנת להותירם בעמדה שולית 
נחותה וכפופה, מבחינה חברתית, כלכלית 

ופוליטית, ולפיכך נתונה לשליטה184. 

התקשורת  וכלי  התקשורת  השפעת 
ההמוניים על הזהות הבדואית

זהות  כי  מציינים  ואח'  ג'ריביע  עדנאן 
השאר  בין  מעוצבת  הערבים  הצעירים 
באמצעות כלי התקשורת ההמוניים בהם 
חלו תמורות חשובות בעשורים האחרונים, 
בעיקר בפתיחתם של מגוון ערוצי כבלים 
מהעולם  תכנים  המשדרים  ואינטרנט 
הערבי. בשל כך חלה עליה ניכרת בשיעור 
- מה  ותכנים ערביים  הצורכים תקשורת 
מידע  לקבל  בישראל  לערבים  שאפשר 
לציווי  כפוף  ואינו  צרכיהם  את  התואם 

ההגמוניה של "שוערי הדעה" היהודים. 

זו בלטה בציבור הבדואי. המדיה  תמורה 
החברה  אירועי  את  סיקרה  לא  הארצית 
כגון  חריגים  אירועים  למעט  הבדואית, 
והתפרצויות  פשיעה  גילויי  סדר,  הפרות 
מזומנות  לעיתים  תיארה  המדיה  טרור. 
בקרקע  לשוויון  הבדואית  התביעה  את 
ונפשעת,  אלימה  כהשתלטות  ובדיור 
הבדואים  לטרור.  כקשורה  אף  ולעיתים 
ה  נ כ ס כ ו י  פ ר ג ו מ ד ם  ו י א כ ו  ר א ו ת
וביטחונית.  חברתית  פוטנציאלית, 
הבדואים  מהצעירים  שרבים  פלא  אין 
התקשו למצוא את עצמם במדיה עוינת.

המעבר  כי  לשער  היה  ניתן  לכאורה, 
לצריכת מדיה מרחבי העולם הערבי יביא 
הממצאים  ואולם,  אידאולוגית.  להקצנה 
של ג'ריביע ואח' מגלים מגמות מפתיעות 
של הפרדה בין אימוץ הזהות הפלסטינית 
- אשר הושפעה ממידת הצפייה בשידורי 

ומהשימוש  הערבי  מהעולם  החדשות 
הזכויות  של  ההערכה  לבין   - באינטרנט 
האזרחיות שמעניקה האזרחות הישראלית. 

התקשורת  צריכת  כי  העריכו  החוקרים 
מערוצי העולם הערבי מאפשרת לתלמיד 
הבדואי לפרוץ את המחסומים החברתיים, 
שמאפיינים  והפוליטיים  התרבותיים 
של  הישראלית  למדיה  החשיפה  את 
הערבי  לעולם  ולהתחבר  המיינסטרים, 
שממנו הצעירים מנותקים במידה מסוימת.

במדיה  הצפייה  המשך  זאת,  עם  יחד 
פחותה  במידה  אם  גם   - הישראלית 
לאירועים לחיבור  ן  רצו משקפת   - 

המתרחשים בארץ185.

 תקשורת צעירים בדואים עם
החברה היהודית

מחקרים אחרים ציינו את תרומתו ליצירת 
שינוי חברתי של  שיח שמקיימים צעירים 
בדואים עם בני נוער מהחברה היהודית. כך, 
למשל, עארף אבו-גוידר סבור שהשימוש 
בין  ענפה  תקשורת  אפשר  באינטרנט 
בנגב,  יהודים  לנערים  בדואים  נוער  בני 
המרחבית,  ההפרדה  על  התגברות  תוך 
הנערים  עבור  והחברתית.  התרבותית 
הזדמנות  זו  הייתה  הבדואים  והנערות 
לתית  הקהי מהמציאות  להשתחרר 
המגבילה, ולקיים שיח עם השונים מהם 
של  תחושה  גם  כמו  ובתרבות,  בשפה 
מגבלות  על  והתגברות  אישית  חירות 
לא  הנערים  שהתקיים  בשיח  המסורת. 
חשו בדרך כלל דחייה, ולא חוו אפליה או 
גזענות. התקשורת ביטאה שאיפה לחצות 
הקהילתית  הנורמה  של  המחסומים   את 
בסביבה  חברתית  השתלבות  לשם 

185   Adnan Gribiea, Mustafa Kabha and Ismael Abu-Saad 
New Mass Communication Media and the Identity of Negev 
Bedouin Arab Youth in Israel: In Conversation with Edward 
Said Journal of Holy Land and Palestine Studies 16 (1) 
(January 2017), pp. 99-123. 
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במרחב  בדואים  ערבים  נוער  בני  שיח  גוידר  אבו  186   עארף 
הוירטואלי ככלי לחיזוק השפה העברית אוריינות ושפה, כרך 7 
 Aref abu-Gweder Modern communication .1-35 ’2019(, עמ(
 Techniques as Means of Breaking the Cultural Barrier of
 Arab-Bedouin Youth and Jewish Youth Studies in Media and

.)Communication 10 (2) (December 2022

187   Mansour Nasasra and Emily Bellis The Role of Bedouin 
Youth and Women in Resistance to the Israeli Prawer Plans 
in the Naqab Middle East Critique 29 (4) (October 2020), pp. 
395-419.

חתרו  הצעירים  הכללית.  הישראלית 
ליצירת זיקה עם קהילות חדשות שעשויות 

להקנות להם יוקרה ומעמד חברתי. 

התקשורת בין הצעירים הביאה להרחבת 
הידע של הבדואים על התרבות והחברה 
של  לתחושה  ותרמה  דים,  היהו של 
לרבות  היהודים,  הנערים  עם  קרבה 
ליצירת  יחסי חברות. הקשר תרם  יצירת 
היהודית  החברה  כלפי  חיובית  תחושה 
עם  יחד  בעברית.  השליטה  ולשיפור 
גרמה  לא  המקוונת  האינטראקציה  זאת, 
החברתית,  השייכות  בתחושת  לשינוי 
תחושת  להגברת  הביאה  לא  ובפרט 
.186 בישראל הנוער  לכלל  השייכות 

ואוטונומיה   זיכרון  צומוד,  רדיקליזציה: 
השינוי בזהות האזרחית בא לידי ביטוי בין 
צעירים  של  פעילה  בהשתתפות  השאר 
והקרקעות,  ההכרה  סוגיית  על  במאבק 
"תוכנית  סביב  בעימות  השאר  ן  ובי
חלק  נטלו  שבו   ,2013 בשנת  פראוור" 
מרכזי ומוביל צעירים וצעירות בדואים187.

לב  תשומת  הפנו  ואחרים  ג'ריביע  בעוד 
התקשורת  אמצעי  של  החשוב  לתפקיד 
אורן הצעירים,  של  למם  עו  בעיצוב 
הפוליטי  השינוי  על  הצביע  יפתחאל 
שינוי כגורם  הדרומית  בזירה   האזורי 
של  תהליך  מזהה  יפתחאל   . י מרכז
ליחסי קר  בעי הקשור  זציה  קלי די  ר
המדינה עם הבדואים, אותם הוא מגדיר 

כ"יחסים קולוניאליים".

תהליך זה התגבר בעקבות העימות סביב 
לרבות  גולדברג,  ועדת  מסקנות  יישום 
"מתווה  פראוור",  "מתווה  סביב  המאבק 
שבעקבותיהם.  החקיקה  וניסיונות  בגין" 
תהליך זה התאפיין בכך שהבדואים חשו 
לאלצם  או  "לשכנעם  פועלת  שהמדינה 
למחיקתם  ופועלת  כפריהם,  את  לנטוש 
מהמפה, הן מבחינת בעלותם בקרקע, והן 
מבחינת זכותם להתגורר בכפריהם". זהו 
ובדיכוי. תהליך שעיקרו מאבק בהכפפה 

נוסף  תהליך  נלווה  זה  מרכזי  לתהליך 
שבמרכזו התגברות ההשפעה של כוחות 
כלכליים-פוליטיים בנגב שתרמו להפרדה, 
החלשה, אפליה וניצול של החברה הבדואית 
במיוחד  פגעו  אלו  תהליכים  הענייה. 
אפורים",  ב"מרחבים  המתגוררים  באלו 
במערכות  לשלבם  מסרבת  שהמדינה 

התכנון והשירותים המוניציפליים.

התגובה לתהליכים אלו היא תהליך נגדי 
וגיבוש   )articulation( "ניסוח מאבק"  של 
של  מרכזי  מרכיב   זהויות.  של  מחדש 
הצומוד",  "עיקרון  הוא  מחדש  הניסוח 
המציין התמדה, סבלנות ונחישות. המונח 
נולד מתוך הצמדות הפלסטינים בישראל 
הנכבה.  בעקבות  ולערכיהם  לאדמתם 
ככינוי  הבדואים  בידי  הושאל  המושג 
ל"אמנות ההישרדות במרחבי אי-החוקיות 
התכנונית". הוא מתבטא במגוון טקטיקות 
דרך  ב בכפרים  פיתוח  המאפשרות 
החומקת ממנגנוני הפיקוח של המדינה, 
שנהרסו  בתים  של  קהילתי  שיקום  כגון: 
או שיטות שונות לקידום פתרונות למילוי 
של צרכים בסיסיים כמים, חשמל, ניידות 
וקבלת שירותי חינוך ובריאות. טקטיקות 
הצמדות  של  חדש  לסוג  מתלכדות  אלו 

לקרקע וחלקן כרוכות בהפרת חוק.
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הוא  המאבק"  "ניסוח  של  השני  המרכיב 
ההיסטורי  הזיכרון  של  מחדש  ההבניה 
של הבדואים, אל מול ניסיונות להשכיחו 
או למחקו. במרכיב זה נבחין ב- 3 מגמות 
התרבות  שימור  של  מגמה  עיקריות: 
ה"שבטית מדברית" של הבדואים, לעיתים 
בסיוע – גם אם בעייתי ומצנזר - של גורמי 
ממשל. מגמה שנייה היא אסלאמיזציה של 
הזהות, הבאה לידי ביטוי בין השאר בספרי 
לימוד, בשמות רחובות ובצמיחת מסגדים 
ברחבי הנגב. המסגדים הפכו  למוקד של 
זהות בדואית, בהקשר של בניית תודעה 

היסטורית אסלאמית. 

היא  זה  הבנייה  בתהליך  שלישית  מגמה 
פלסטיניזציה של הזהות הבדואית, הנעשית 
לעיתים תוך טשטוש הסממנים המבחינים 
את הבדואים משאר ערביי הארץ. בין השאר, 
אינטנסיבי  עיסוק  זאת  קיים במסגרת מגמה 
בנכבה הפלסטינית ובגילוייה בנגב, למשל 
בשיח התקשורתי ובעצרות זיכרון. הנכבה 
היא מרכיב מרכזי בדיון במגוון נושאים, ובין 
השאר במצוקת הכפרים הבלתי מוכרים 

ובמאבק על הקרקעות והבתים. 

הניסוח  תהליך  של  השלישי  המרכיב 
של  ההקמה  הוא  המאבק  של  מחדש 
בדמות  אוטונומית,  פוליטית  מסגרת 
בנגב.  מוכרים  הלא  לכפרים  המועצה 
את  לפצל  מאמץ  עשו  המדינה  מוסדות 
שסעים  ולהעמיק  הבדואית  החברה 
לחזק  כדי  ומקומיים  מעמדיים  שבטיים, 
את השליטה בהם, בבחינת הפרד ומשול. 
על  להתגבר  מיועדת  המועצה  הקמת 
אוטונומי של  ליצור מרחב  כדי  השסעים 

ייצוג קולקטיבי מול המדינה המקפחת. 

בהצגת  מרכזי  תפקיד  מילאה  המועצה 
גולדברג  ועדת  מול  הבדואים  עמדת 
באשר  הממשלה  מדיניות  נגד  ובמאבק 
ל"תוכנית פראוור" על גלגוליה. כבר בשנת 

עוצמה ואדמה, מאתנוקרטיה לאפרטהייד  188   אורן יפתחאל 
זוחל בישראל/פלסטין תל-אביב, רסלינג )2021(.

בה  שלד,  תוכנית  המועצה  הציגה   1999
 2012 בשנת  כפרים.  ב-45  הכרה  תבעה 
לכפרים  אב  "תוכנית  המועצה  פרסמה 
בכפרים  הכרה  שעיקרה  מוכרים",  הלא 
במקומם. המועצה בנתה מסגרת פוליטית 
במאבקי  לתמוך  שאפשרה  ומקצועית 
ההכרה ולהמשיך את פרקטיקות הצומוד. 
עבור  "מיסדה  המועצה  יפתחאל,  לדעת 
התושבים את עתידם המתמשך במרחב 
האפור תוך כדי הבניית מצע לצמיחתה של 

ריבונות ילידית"188. 

שינוי עמדות בעקבות הרס בתים
שנחקר  רדיקליזציה,  של  מיוחד  מרכיב 
בקרב תלמידי תיכון בדואים, הוא ההשפעה 
וזהות.  תחושות  על  בתים  הריסת   של 
רב  בק ות  ד עמ ק  ד ב ד  יי ס אל ד  אל ח
הקבע  מיישובי  תיכון  תלמידי  קבוצת 
כי  ומהכפרים הבלתי מוכרים. הוא מצא 
בלטה  הקבע  מיישובי  התלמידים  בקרב 
ואילו בקרב  זהות פלסטינית דומיננטית, 
מוכרים  הבלתי  מהכפרים  התלמידים 
יותר "זהות בדואית". בקרב כלל  הודגשה 
לזהות  ברורה  זיקה  בוטאה  המתבגרים 
כי הריסת הבתים  בדואית. אלסייד מצא 
תחושת  את  הנחקרת  בקבוצה  ערערה 
לתחושות  והובילה  בזהות,  הקוהרנטיות 
קיומי.  ביטחון  וחוסר  לחץ  ערעור,  של 
נמצאו ביותר  החזקות  הלחץ   תגובות 

הבלתי  מהכפרים  המתבגרים  בקרב 
מוכרים וכן בקרב נערים שביתם נהרס. 

נראה כי הרקע לתגובה המוגברת בקרב 
מוכרים  הבלתי  מהכפרים  הנוער  בני 
קשורה להריסה האינטנסיבית המתבצעת 
החברתיים- החסכים  וכן  אלו,  בכפרים 

כלכליים הקשים השוררים בכפרים אלו, 
בהם  הגרים  הנוער  בני  את  המותירים 
בתחושה שהעולם אינו יציב או "אינו נהיל".
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תגובות רגשיות ללחץ ומשאבי התמודדות  189   חאלד אלסייד 
מוכרים  לא  ומכפרים  קבע  מיישובי  בדואים  מתבגרים  בקרב 
אוניברסיטת דוקטור.  לתואר  )עבודה  בתים  הריסת   בעקבות 

בן-גוריון 2015(.

תושבי  בקרב  התגובה  זאת,  לעומת 
שחשו  לערעור  קשורה  הקבע  יישובי 
ביחס לזהות האזרחית הישראלית אותה 
אמצו, ולתחושתם כי עולמם ניתן לניהול, 
שהתערערה אף היא. בקרב שתי הקבוצות, 
ובפרט בקרב בני הכפרים הבלתי מוכרים, 
להוביל  והערעור  הלחץ  תחושת  עשויה 

להקצנת העמדות ביחס למדינה189.    

עימות? ו/או  השתלבות  סותרות:  מגמות 
בשנים האחרונות, ובעיקר בעקבות המאבק 
גברה  פראוור",  "תוכנית  חוק  יישום  על 
ההכרה  בישראל  הערבי  הציבור  בקרב 
כי העימות על כפרי הבדואים בנגב הוא 
זירה חשובה ומרכזית של המאבק האזרחי 
זו  של הפלסטינים אזרחי ישראל. למגמה 
תרמו שורה של תהליכים, לרבות הגידול 
הדמוגרפי המהיר של החברה הבדואית, 
באזור,  הגבוהה  ההשכלה  התרחבות 
בהנהגות  הערבים  הצעירים  השתלבות 
המוניציפליות עם ההכרה ביישובים נוספים 
וצמיחתה של החברה האזרחית הבדואית. 
בדואית  הנהגה  של  הופעה  לכך  סייעה 
המפלגות  בצמרת  המשולבת  אזורית 

העיקריות של הציבור הערבי. 

ובהשפעתם,  אלו  תהליכים  עם  בד-בבד 
גברה גם ההשתלבות של הבדואים בחברה 
באקדמיה  למשל  הכללית,  הישראלית 
)בפרט במכללות(, בזירת הממשל )למשל: 
ברשויות  למיניהן,  מנהיגות  בתוכניות 
מזרחי  נגב  אשכולות  בעבודת  מקומיות, 
והעסקית  ובזירה הכלכלית  ונגב מערבי( 

)למשל באזור התעשייה עידן הנגב(. 

האחרונות  בשנים  גברה  זאת,  עם  יחד 
האכיפה המכוונת נגד הבדואים. מאמצי 

אכיפה רבים הופנו להריסת בתים לצורך 
בנוסף,  והבנייה190.  אכיפת חוקי התכנון 
מנת  על  הוקדשו  מיוחדים  מאמצים 
כ"אתגרי  שהוגדר  מה  עם  להתמודד 
וכן עם גל הפשיעה בחברה  משילות"191, 

הערבית, שפגע גם בחברה הבדואית192. 

גם  האחרונות  בשנים  התגברה  בנוסף, 
מגמת התיוג השלילי של הבדואים בשיח 
הציבורי. הבדואים תויגו כקהילת מיעוט 
המובילה את גל הפשיעה האלימה הגואה 
בנגב, ופוגעת לעיתים גם בשכנים היהודים. 
בנוסף, הבדואים מתויגים בידי גורמי ימין 
- כגון מפלגת "עוצמה יהודית" או עמותת 
לאומני  מאבק  שמנהלים  כמי   - רגבים 
קרקעותיו  על  באזור,  השליטה  על  אלים 
ומשאביו. בתקשורת העברית נשמעו שוב 
ושוב קריאות להגברת ה"משילות" באזור 
כך,  בתוך  מתפשרת.  בלתי  ולאכיפה 
הוא  כאשר  גם  הבדואי,  האזרחי  המאבק 
תויג  ולגיטימיים,  חוקיים  בכלים  מתנהל 
לא אחת כמעשה של פשיעה לאומנית או 

כצעד המשקף היעדר נאמנות למדינה. 

התיוג השלילי הכפול המתואר לעיל העצים 
את רוחות העימות בין יהודים וערבים בנגב. 
המתח בא לידי ביטוי בין השאר באירועים 
 ,2021 מאי  במאורעות  במרחב  אלימים 
רבים  בדואים  צעירים  נעצרו  שבמהלכם 
כחשודים, בעיקר בהפרות סדר ובפגיעה 
נגד  ברכוש. בהמשך הוגשו כתבי אישום 
קטינים193.  חלקם  ערבים,  אזרחים   125

190   לסיכום ר’ פורום דו-קיום בנגב, “הריסות בתים ומבנים בנגב 
ב-2022”, אינפוגרפיקה באתר פורום דו-קיום.

191   ר’ למשל שורת אתגרים שזוהו בדו”ח ביקורת המדינה: מבקר 
בנגב  משילות  היבטי  ראשון  חלק  א’-   72 שנתי  דו”ח  המדינה. 

ירושלים, מבקר המדינה )2021(, עמ’ 21-288.

פשיעה בחברה הערבית: נתונים ומידע  192   רמי אברהם שוורץ 
 על יישום תוכנית מסלול בטוח )הכנסת, מרכז המידע והמחקר,

מאי 2023(.

שוחררו: בנגב  ההתפרעויות  נאשמי  רוב  קוריאל,   193    אילנה 
 .22.9.2021 ,Ynet ”יש רגיעה מוחלטת, אין סכנת התלקחות“
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194  אליאן קרמר ותומאס קרסון אכיפת המחסום השקוף: אלימות 
משטרה בהפגנות ינואר 2022 נגד יוזמות הייעור של קק”ל פורום 
 .30/8/2022 הפורום,  באתר  לעיתונות  להודעה  מצורף  דו-קיום, 
לפי דו”ח פרקליטות המדינה, נאשמו באירועי שומר חומות בנגב 
ו- 14 יהודים. בסך הכל 138 עצורים  ובהם  124  נאשמים ערבים 
41 קטינים. באירועים הואשמו 46 איש בעבירות בנסיבות מחמירות 
של מניע גזעני או מעשה טרור, כולם ערבים. ר’ פרקליטות המדינה, 
“אירועי שומר החומות: סיכום עבודת הפרקליטות במהלך אירועי 

שומר החומות”, מאי 2022.

להזדהות  מפחדים  שלא  הבדואים  הצעירים  קוריאל,  אילנה   195
.10.6.2022 ,Ynet ”כפלסטינים: “הבדואי הכנוע כבר מת

מסורת  בין  בנגב:  האסלמית  התנועה  אבו-עג’אג’  עאטף    196
לפוליטיקה, עמ’ 132-155 בתוך חבצלת יהל ואמיר גלילי )עורכים( 
בדואים בנגב: שבטיות, פוליטיקה וביקורת אוניברסיטת חיפה, מוסד 

הרצל לחקר הציונות, 2023.

197   למשל, דויד פרץ, חוזה חדש: הבדואים והיהודים שפועלים יחד 
בחזית המערכה ישראל היום, 26.10.2023.

המתחים מצאו ביטוי גם במאבק הציבורי 
 ,2022 בינואר  קק"ל  נטיעות  נגד  הבדואי 
מאבק שכלל הפגנות בהן נעצרו לפחות 
בהמשך  קטינים.  כ-60  מהם  איש,   155

נעצרו עוד מאות194. 

בלטה  העימות  של  זציה  הפלסטיני
באירועי הנפת דגלים פלסטיניים בהפגנות 
ביוני  בן-גוריון  באוניברסיטת  שהתקיימו 
2022. "יותר ויותר צעירים הפסיקו להרגיש 
חלק ממדינת ישראל ומגדירים עצמם היום 
Ynet אילנה  כפלסטינים", דיווחה כתבת 

קוריאל195. 

לעומת זאת, בתקופת ממשלת בנט-לפיד 
)יוני 2021 עד נובמבר 2022( נתנה החברה 
הבדואית את תמיכתה למהלך התקדימי 
של הצטרפות מפלגת רע"מ לקואליציה, גם 
אם בהיעדר ייצוג בדרג שרים בממשלה196.

שהחלה  המלחמה  באירועי  ועוד,  זאת 
גילויי שכנות טובה,  ב-7.10 בלטו בעיקר 
סיוע הדדי וסולידריות בין יהודים וערבים 
בנגב, לרבות אירועים בהם אזרחים בדואים 

חרפו נפשם להצלת יהודים197.

נרשמו גילויי הזדהות של אזרחים ערבים 
היהודים, השכנים  ועם  המדינה   עם 
במלחמה במדינה  גלויה  תמיכה   ואף 

הפגיעה  חרף  זאת,  כל  אויביה.  מול 
המלחמה,  במהלך  בפלסטינים  הגדולה 
ולמרות התגרויות שונות מצד גורמי הימין 
בגין  שערורייתיים  מעצרים  הקיצוני198, 
בעיקר   - החברתיות  ברשתות  פרסומים 
של צעירות בדואיות - הפקרה של תושבי 
הכפרים הלא מוכרים שנותרו חסרי מיגון 
ואמצעי התראה, המשך הריסות הבתים 
ואף מעצר וגירוש של חסרות וחסרי מעמד 
הנשואים לאזרחים בדואים, לרבות אמהות 

לילדים קטנים. 

לצרכים  וכמענה  המלחמה  במהלך 
שטח  ארגוני  עשרות  מהשטח  שעלו 
קידמו פעולות לסיוע והזדהות משותפות 
הישירים  לנפגעים  ראשוני  סיוע  למתן 
אחת  דוגמא  ומהמלחמה.  מהטבח 
הערבי- המשותף  החמ"ל  פעילות  הינה 

בתאריך  הוקם  אשר  רהט  בעיר  יהודי 
למשפחות  לסייע  במטרה   19/10/2023
בין  שנפגעו,  מהדרום  וערביות  יהודיות 
היתר באמצעות חלוקת סלי מזון לאלפי 
הארגונים  ידי  על  קם  החמ״ל  משפחות. 
״האם ראית את האופק לאחרונה?״, ״איתך 
חברתי״,  צדק  למען  משפטניות   - מעכי 
בכפרים  נשים  מנהיגות   - ״אלנשמיאת 
לקידום   - המדבר  ״כוכבי  מוכרים״,  הלא 
מנהיגות בדואית צעירה״ ומתנ״ס רהט199. 

198   אפרים לביא ואח’ יחסי יהודים-ערבים בצל המלחמה מבט על, 
גיליון 1805, תל-אביב, המכון למחקרי ביטחון לאומי 27.12.2023. 

מתפרסם באתר המכון.

199   בהמשך נפתח סניף נוסף של החמ”ל בכפר המוכר אבו תלול, 
והפעילות הורחבה תוך שחולקו מחשבים, ערכות טיפול רגשי ומשחק 
לילדים, מוצרי היגיינה, מוצרי מזון לתינוקות, ועם כניסת החורף – גם 
חלוקת שמיכות, בגדים חמים, וברזנטים לגגות הצריפים בכפרים 
הבלתי מוכרים. בנוסף, ניתנו טיפולים רגשיים קבוצתיים ופרטניים 
לנשים וילדים בכפרים הבלתי מוכרים, שחוו טראומות קשות הנובעים 
בעיקר על רקע  העדר מיגון כמעט מוחלט שהיו מצויים בו עם פרוץ 
מהמלחמה, והעדר נגישות למרכזי החוסן והסיוע הנפשי הממוקמים 
הרחק מהכפרים, לרוב בתוך הערים המרכזיות הסמוכות. כמו כן 
במסגרת הפעילות ניתנים שירותי מיצוי זכויות, ונערכים ימי התנדבות 
מוכרים,  הלא  הכפרים  בתוך  הפנים,  משרד  של  מזון  תווי  למילוי 
ארגון האופק השותף לחמ”ל קידם תכנים רבים בתקשורת וברשתות 
החברתיות שזכו לצפיות רבות, ועסקו בסולידריות בין שתי החברות 

ושותפות הגורל.
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אחת הסוגיות שבלטו ביתר שאת בחברה 
משקפת  אך  המלחמה  בזמן  הבדואית 
במידה רבה את הצרכים הקיימים עוד לפני 
כן, היא סוגיית מורכבות הזהות האזרחית 
במדינה  והבדואית  הערבית  החברה  של 
ואת הצורך לקיים שיח מכיל וסובלני בנוגע 
של  הקשים  מהמאורעות  כתוצאה  לכך. 
המלחמה חל שינוי תפיסתי בקרב החברה 
בתוך  בפרט.  והבדואית  בכלל  הערבית 
הבדואית,  החברה  של  הקושי  זאת,  כל 
פנימי  קונפליקט  יוצר  לעיל,  כמתואר 
הדורש התייחסות, במיוחד בקרב צעירים. 

נראה כי הנהגת הציבור הערבי בישראל, 
בנגב,  הבדואים  הנהגת  גם  ובכללה 
הכריעה בנסיבות הקשות של המלחמה 
מסוג  לאירועים  להיגרר  מוכנה  אינה  כי 
אלו שהתרחשו במאי200 2021. גם הציבור 
הבדואי הצעיר נמנע לרוב מיציאה למחאה 
בלתי מורשית. לא זאת אף זאת: נרשמו גילויי 
התנדבות של צעירים בדואים לטובת איתור 
בעוטף  חקלאיים  בשדות  קטיף  נעדרים, 
עזה שננטשו ללא ידיים עובדות, ועוד201.

זהות היברידית מסתגלת
מייסון אירשייד שחאדה  סוקרת שורה של 
גישות לזהות הפלסטינים אזרחי ישראל. 
היא מותחת ביקורת על מודלים קיימים 
של  "ניתוק"  או  "מידור"  על  דגש  השמים 
וזיהוי  ולאומיים  אזרחיים  זהות  מרכיבי 
זיקתם למרחבי חיים שונים. לפי מודלים 
אלה שתי הזהויות - האזרחית והלאומית 
לבחון  ויש  בנפרד,  כביכול  מתקיימות   -
שחאדה  רעותה.  על  גוברת  האחת  האם 
מתוך  להיבחן  צריכה  הזהות  כי  סבורה 

200   מרב ארלוזרוב, “אין סיכוי לשומר חומות 2”- הפחדים בשיאם- 
אבל ערביי ישראל שומרים על איפוק”. דה-מרקר, 27.10.2023.

201   חדשות וואלה, עשרות תלמידים בדואים מתנדבים במשקים 
חקלאיים בקיבוצי עוטף עזה, 2.11.2023. נטע אחיטוב ונדין אבו לבן, 
“משמרות של יהודים וערבים זה לצד זה: הפעם יש מי שיעשו הכל כדי 

ששומר חומות לא יחזור”, הארץ 12.10.2023.

202    Maysoon Ershead Shehadeh The Arabs in Israel- Hybrid 
Identity of a Stateless National Collectivity Mediterranean 
Studies 29 (1) (2021) pp. 65-88.

זיהוי של  אופייה ההיברידי, כלומר מתוך 
ריבוי ספירות של זהות שאינן "מותאמות" 
בהכרח זו לזו, אבל למרות זאת הן צומחות 
נשענת  זו  עמדה  בזו.  זו  ותלויות  יחדיו 
של  הפוסט-קולוניאלית  תפישתו  על 
הקולוניאלי  בהקשר  כי  שגרס  בהאבהא, 
זהויות מוגדרות מחדש מתוך תהליך הדדי 
של השפעה, תוך פעולות היברידיות של 

שימור, דחייה, הפנמה וחיקוי. 

הערבי  המיעוט  זהות  שחאדה,  לדעת 
מיעוט  של  היברידית  זהות  היא  בישראל 
לאומי נטול מדינה, כזה שחי במדינה אך 
לסמליה,  שותף  ואינו  אתה  מזדהה  אינו 
החותר  ילידי  מיעוט  של  מורכבת  זהות 
לא  אך  ואחרת,  תרבותית  לאוטונומיה 
להפרדה,  או  טריטוריאלית  לשליטה 
עצמית  להגדרה  בזכות  התומך  מיעוט 
להישאר  חותר  בד-בבד  אך  לפלסטינים, 
מלחמה  כל  אותם.  המדכאת  במדינה 
הלאומי  למיעוט  ישראל  בין  עימות  או 
של  בזהותו  לתמורות  הביאה  הפלסטיני 
המיעוט, שאינה נותרת קבועה או יציבה202.

מודל  אימצה  שטרית  דרוקר   שירלי 
הצעירים  של  זהותם  בניתוח  היברידי 
הבדואים  הצעירים  לטענתה,  הבדואים. 
של  מזו  השונה  ייחודית  זהות  מגבשים 
מזו  או  הארץ  בצפון  החיים  הבדואים 
זהות  זו  ערב.  בארצות  הפלסטינים  של 
ובהיעדר מכנה משותף שבטי,  מורכבת, 
המרכיבים הקשרים  ריבוי  איטי.   גיבושה 

את זהותם – קשרים למשפחה ולחמולה, 
המדינה  ברחבי  לערבים  ולמסורת,  לדת 
ולאלו שבגדה המערבית, בעזה ובארצות 
ערב - מקשה עליהם לגבש זהות עצמית 

"ברורה" ולהשתלב במדינה באורח מלא. 
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עם דים  ד מתמו הבדואים   הצעירים 
את  מחזקות  שחלקן  זיקות,  תערובת 
והדתי המסורתי  החיים  אורח   שימור 
לחברה  הקשר  את  קות  מחז וחלקן 
המערבי  ולעולם  הכללית  הישראלית 
על  שומרים  הם  כך  בתוך   . לוני החי
אך  מסורתיים,  וערכים  נבדלת  תרבות 
עיור  של  מואץ  לתהליך  נתונים  בה-בעת 
להשתלב  רצון  ומבטאים  ו"מודרניזציה", 
לאמץ ואף  הרחבה  הישראלית   בחברה 
זהותם  את  בונים  הבדואים  ערכיה.  את 
המצב מתוך  והקבוצתית   האישית 
פרשנות  מציעים  שהם  תוך  ההיברידי 
גם  מתחדשת לתרבות הרוב היהודי, אך 

משמרים את תרבותם הייחודית. 

מצויים הבדואים  הסטודנטים   בפרט 
הכולל  תרבותית  היברידיות  של  במצב 
לשם פנימי  מו"מ  של  מתמיד   תהליך 
ר מעב ב  . ת ש ד ו מח מית  צ ע גדרה   ה
גירה  ה ן  מעי ים  וו ח ם  ה דמיה  אק ל
מהתרבות  ומתרחקים  זמנית  פנימית 
 הבדואית לטובת קרבה לחברה היהודית.
מתפתחות  הבדואית  לחברה  "בשובם" 
יה ס ר מרג  , ות ונ ש ות  וב ג ת ם  רב  בק
ועד  המסורתית  הקהילתית  לתרבות 
הזמן עם  כלפיה.  שייכות  חוסר   תחושת 
הם מפתחים זהות הכוללת שימוש בשתי 
 שפות, תנודות חוזרות ונשנות בין קבוצות 
 " ת ו ני ו צ י ח " ו  " ת ו י מ ני פ " ת  ו תי ר ב ח
בזה. זה  השזורים  זהות  מעגלי   ומגוון 
ם י א צ ו מ ם  י א ו ד ב ה ם  י ט נ ד ו ט ס  ה
באינטרנט כלי רב-עוצמה לעיצוב זהותם 
ו"גשרים"  יצירת קשרים  ההיברידית, תוך 
טיפוח ובד-בבד  יהודים  סטודנטים   עם 
והקשר  העולם הערבי  עם  מועצם  קשר 
ם ות זה ד  ו ד י ח ם  ג ו  מ , כ למי ס ו מ  ה
גבוהה203. להשכלה  במוסד  כסטודנטים 

וגיבוש  שימושים ברשת האינטרנט  203   שירלי דרוקר שטרית 
)מ”א(. באר  )עבודת גמר  זהות בקרב סטודנטים בדואים מהנגב 
שבע, אוניברסיטת בן גוריון, 2014(. ר’ גם שירלי דרוקר שטרית זהות 
היברידית- המיעוט הבדואי ורשת האינטרנט לקסי-קיי, גיליון 6 

)נובמבר 2016( עמ’ 8-10.

בהמשך לטענות של שחאדה ושל דרוקר 
שטרית, נראה כי המודל ההיברידי עשוי 
לסייע בהבנת התפניות הזהותיות ושינויי 
העמדות בקרב הצעירים הבדואים, שאינם 
עוברים תהליך הומוגני של "רדיקליזציה", 

כי אם תהליכים מורכבים של שינוי. 
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4.1 - חינוך בחינם איכותי שוויוני

4.2 - נגישות שווה לחינוך קדם יסודי

4.3 - גישה שוויונית וזולה 
להשכלה גבוהה

4.4 - הגדלת מיומנות רלוונטית 
להצלחה פיננסית

4.5 - מניעת אפליה בחינוך והבטחת 
גישה שווה לכל רמות החינוך לכולם

4.6 - השגת אוריינות וידיעת חשבון 
לכל )קרוא וכתוב וידיעת חשבון(

בעוד שהחינוך הינו בחינם, ניתן לומר שאיכות 
החינוך לוקה בחסר והיא אינה שוויונית כלל.

יסודי,  קדם  לחינוך  שווה  נגישות  קיימת  לא 
מוגבלויות בעלי  נשים,  של  בהקשר   בייחוד 

וילדים בכפרים הבלתי מוכרים.

לא קיימת גישה שוויונית להשכלה גבוהה בשל 
פערים חמורים במציאות של חברה הבדואית 

אשר מונעים את הגישה מלכתחילה. 

בהתאם לסקירה לעיל, ובהתאם לדו"ח מבקר 
בנוגע  ישנו חסם משמעותי  כי  עולה  המדינה 
להשגת מיומנויות רלוונטיות לשוק התעסוקה 
לצעירים וצעירות בחברה הבדואית, אשר נובע 
מפערי השכלה, מחסום שפה וחוסר אוריינות 

דיגיטאלית, שפתית ומתמטית. 

לא קיימת גישה שווה לכל רמות החינוך לכולם 
פערים  קיימים  כאמור  הבדואית.  בחברה 
מוכרים  ללא  המוכרים  הכפרים  בין  ניכרים 
 ובין נשים ובעלי מוגבלויות ליתר האוכלוסייה,

וכן בהשוואה לצעירים ערבים. 

בנושא זה קיימים פערים ניכרים בידיעת קרוא 
כשנשים  בסיסית  ואוריינות  וחשבון  וכתוב 

מצויות בפער ניכר מהגברים. 

מטרה

יעד מספר 4 - חינוך איכותי סיכום

יישום בהקשר של החברה הבדואית

4 ובהתאם לפירוט בפרק זה, ניתן   בטבלה להלן, המסכמת את מטרותיו של יעד מספר 
לראות כי רוב המטרות של יעד זה בהקשר לחברה הבדואית רחוקות מהישג יד.

יעד 4 - סיכום 

להשתלבות  ביחס  העגומים  הנתונים 
במסגרות חינוך של ילדים בחברה הבדואית 
- מגיל צעיר ועד לשלב האוניברסיטה - בנוסף 
מערכת מוסדות  לכל  בנגישות   לפערים 
שווה גישה  בדבר  החסמים   החינוך, לרבות 

עצמם  מדברים בעד  החינוך,  למוסדות 
משמעותיים גורמים  לם   ומהווים כו
בהגברת תופעת חוסר המעש בקרב צעירים.
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יישום בהקשר של החברה הבדואיתמטרה

4.7 - חינוך לפיתוח בר-קיימא 
ואזרחות גלובאלית 

נושא זה בכלל לא מועלה על סדר היום בהקשר 
של חינוך והחברה הבדואית אשר לא מקבלים את 
הבסיס ברמה החינוכית כל שכן שיח בנוגע לאמור. 
בנוסף לא קיים שיח בנושא אזרחות הממוקד 
צורך  הבדואית-  לחברה  הרלבנטיות  בסוגיות 
שבלט בעת החירום – למשל בנוגע למורכבות 
ומאפשר  בכנות  שמתמודד  שיח  הקיימת, 
לצעירים לדבר על הזהויות השונות, כבדואים 
השואפים לשמור על אוטונומיה תרבותית מצד 
אחד ומצד שני היותם אזרחי מדינה יהודית ,שיח 
מכיל שמאפשר לדבר בחופשיות מבלי לחשוש 

מפני מעצרים, שיימינג, הסתה ועוד.

- בניה ושדרוג בתי ספר   4A
יסודיים, מותאמים, נגישים 

רגישים מגדרית ובטוחים

סובלת  הבדואית  החברה  זה,  בפרק  כאמור 
מתת-תקצוב, תת-בניה ומשאבים מוגבלים בכל 
הקשור לבינוי מסגרות חינוכיות, כל שכן רגישים 

מגדרית, נגישים ובטוחים. 

4B - הרחבת מלגות להשכלה גבוהה

4C - הגדלת היצע המורים המוסמכים

עוד טרם הרחבת המלגות להשכלה גבוהה יש 
צורך לטפל בבעיית הנגישות והחסמים העומדים 
להשכלה  לגשת  הבדואים  הצעירים  בפני 
וכן להתמודד עם העובדה  הגבוהה לכתחילה 
המלגות  מה"שטח"  הקיימים  נתונים  שלפי 
של  בתחום  הבדואית  לחברה  כיום  שמוצעות 
השכלה גבוהה מכוונת לתחומים בהם קיימת 
הצפה- כגון חינוך ולא לתחומים בעלי פוטנציאל 

תעסוקתי ראוי204.

של  בהקשר  המדינה,  מבקר  לדו"ח  בהתאם 
כמות מורים בחברה הבדואית הביקוש עולה 
אחת  ההוראה.  בכוח  עודף  וקיים  ההיצע-  על 
שמנהלי. היא  מהשטח  שנשמעת  הביקורות 

לא  או  חשיבות  מייחסים  לא  ספר  בתי  ות 
נותנים עדיפות לנשים הבדואיות המקומיות, 
 ומשרות רבות מאוישות ע"י ערביות מהצפון או

מירושלים וסביבתה205.

 204    עו"ד חנאן אלסנע, מנהלת המרכז לקידום זכויות נשים בדואיות בנגב - עמותת 'איתך מעכי - משפטיות למען צדק חברתי'. 

 205    נתונים שהתקבלו מהמרכז לקידום זכויות נשים בדואיות בנגב, עמותת 'איתך מעכי - משפטניות למען צדק חברתי'.
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יעד מספר 5 - שוויון מגדרי
והקשר לצעירות חסרות
מעש בחברה הבדואית

יעד 5 עוסק בשוויון מגדרי באמצעות השגת 
הנשים  כל  והעצמת  המינים  בין  שוויון 
והנערות. יעד זה חשוב ביותר עת בוחנים 
את הסוגייה של חוסר מעש בקרב צעירים 
וצעירות בחברה הבדואית בשל העובדה 
המגדרי  הפער  בדבר  מעורערת  הבלתי 
הברור בין צעירים לצעירות בחוסר מעש 
כאשר הנתונים הם לרעת נשים - גם ברמה 
הגלובאלית. כך למשל, מנתונים של ארגון 
 2018 משנת   )ILO( הבינלאומי  העבודה 
כולו  בעולם  הנשים  של  שיעורן  כי  עולה 
שהינן בסטטוס של חוסר מעש עומד על 

30%, לעומת 13% מהגברים בלבד.

יותר  של  סיכוי  לנשים  כי  מוכיח  זה  נתון 
מעש  חוסר  של  במצב  להימצא  מכפול 

לעומת גברים206. 

בעוד הפערים שבין נשים לגברים בחוסר 
ההתמקדות  מידת  מהדהדים,   מעש 
זו שואף לחסר  בחברה הבדואית בסוגיה 
באופן מובהק, הנושא מדובר באופן עקיף 
של  אזכור  דרך  על  ממוקד,  ובלתי  בלבד 
הנתונים לגבי הפערים בין גברים לנשים, 

ותו לא. 

הממשלתיות  התוכניות  בכל  למשל,  כך 
שהוזכרו לעיל העוסקות בקידום וצמצום 
אמנם  קיימות  הבדואית,  בחברה  פערים 
התייחסויות לתופעת חוסר המעש ולנתוני 
ובדואיות,  ערביות  נשים  של  תעסוקה 
בנשים ממוקד  לא  בעיסוק  מדובר   אך 

המדינה  מבקר  דו"ח  גם  כך  ובצרכיהן. 
 שהוזכר רבות בנייר זה, מקיף ככל שהיה,

ובחסמים  נשים  בצרכי  ממוקד  אינו 
המפורשים העומדים בפניהן בהשתלבות 
והחסמים ובחינוך.  התעסוקה   בשוק 

ובעיקר   - נשים  זה,  במובן  רבים.  הם 
נשים בדואיות - סובלות מאפליה כפולה 
ומכופלת: הן נמנות על אוכלוסיית מיעוט 
לאפליה נתונות  וגם  בדואיות   בהיותן 

והדרה בהיותן נשים. 

יר  ש י ק  ו ס מעי ות  ימנע ה  , ו נ ת ש לגי
בחוסר  המצויות  הנשים  באוכלוסיית 
ניסיון כל  ממשית  מיכולת  תיעקר   מעש 

מעש  חוסר  של  התופעה  על  להתגברות 
בפרט, הבדואית  ובחברה  כולה   בחברה 

החלטות  בקבלת  נשים  לשלב  יש  וכי 
ולהתמקד בצרכיהן לשם הבנת החסמים 
על  להתגברות  בדרך  בפניהן  העומדים 

תופעת חוסר המעש.  

206   Rosina Gammarao, Labour Market Access-A Persistent 
Challenge for Youth Around The World Ilostat- spotlight on 
work statistics March 2019

מתוך אתר האום שנת 2022
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האפליה  צורות  כל  את  למגר   -  5.1
כלפי נשים ונערות בכל מקום

5.2 - למגר את כל צורות האלימות 
במרחב  והנערות  הנשים  כל  כלפי 
הציבורי והפרטי, כולל סחר, ניצול 

ניצול אחרים וסוגי  מיני 

5.3 - לחסל כל התנהגות פוגענית, 
ילדות  של  מוקדמים  נישואין  כמו 

וכן מילת נשים בכפייה 

אלימות על צורותיה עלולה להוביל לטראומה 
האפשרות  תחת  תחתור  אשר  פסיכולוגית 
וחינוך. מיגור כל צורות  להשתלב בתעסוקה 
סביבה  עבורן  ייצור  נשים  כלפי  האלימות 
בטוחה להשתלבות בתעסוקה ובחינוך. לעניין 
של  הפירוט  תחת  בהמשך  הרחבה  ראו  זה 
16 והפרק המתייחס לאלימות ולפשיעה  יעד 

הבדואית. בחברה 

באוכלוסיות מיעוט בעלות מאפיינים תרבותיים 
קדמים  מו ן  נישואי לטים  בו ומסורתיים 
אלה  פרקטיקות  לחסל  הכרחי  ופוליגמיה. 
נשים  להשתלבות  הזדמנויות  יצירת  לצורך 
בחינוך ובתעסוקה על פני הבאת ילדים לעולם 

בלבד.  ומשפחתן  לביתן  עולמן  ומסגור 

לטיפול וערך  הכרה  לתת   -  5.4 
בית  ולעבודות  בתשלום  שלא 
ציבוריים,  שירותים  מתן  באמצעות 
והגנה  רווחה  ומדיניות  תשתיות 
ת  ו י ר ח א ם  ו ד י ק ו  , ת י ל א י צ ו ס
משותפת במשק הבית והמשפחה 

הלאומית ברמה  ראוי  באופן 

נשים נושאות בנטל לא שוויוני של טיפול ללא 
ובבני הבית,  כגון הטיפול במשפחה  תשלום, 
להשתלב  שלהן  היכולת  על  המשפיע  דבר 
שוויונית  וחלוקה  הכרה  ובתעסוקה.  בחינוך 
המשפחתי  במרחב  הטיפול  עבודות  בנטל 
והביתי חיוניות לעידוד הזדמנויות שוות עבור 
נשים. נטל זה הופך את חוסר המעש של הנשים 
גם לא נחשב כבעיה  ולכן  ושקוף,  לנורמטיבי 

טיפול. הדורשת 

כל הובאו  הנושא,  חשיבות  ומפאת  שלהלן  בסקירה  מדדים.  ו-14  מטרות   9 יש   5  ליעד 
המטרות, בנוסף לפירוט הקשר שלהן לתופעת חוסר המעש:

יישום בהקשר של החברה הבדואיתמטרה

עבור  משמעותי  חסם  מהווה  מגדרית  אפליה 
נשים בגישה לתעסוקה וחינוך. התמודדות עם 
נשים  הכללת  באמצעות  מפלות  פרקטיקות 
הינה אקוטית לשבירת המעגל של חוסר מעש. 
אמנם קיימות מסגרות וחקיקה בנושאי שוויון 
ואי-הפליה, אבל הם לא מספקים מענה מיטבי 

בשל היעדר אכיפה ו"שיניים".
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מלאה  השתתפות  להבטיח   -  5.5
וות  ש ות  וי דמנ ז ה ן  ומת לה  עי וי
מישורי  בכל  כמנהיגות  לנשים 
קבלת ההחלטות בחיים הפוליטיים, 

והציבוריים הכלכליים 

5.6 - להבטיח גישה כוללנית לשירותי 
ופריון  מיילדות  בתחום  בריאות 
שהוסכם  כפי  מיילדותיות,  וזכויות 
בתוכנית הפעולה של ה"וועידה הבין-
  )ICPD("לאומית לאוכלוסייה ופיתוח
לפי  לפעולה,  בייג'ין  ובפלטפורמת 

הכנסים של  הסיכום  מסמכי 

למתן  לרפורמות  להתחייב   -  5A
למשאבים  לנשים  שוות  זכויות 
כלכליים, כמו כן אפשרות לבעלות 
ולשליטה על קרקעות וסוגי נכסים 
ונכסים  טבעיים  משאבים  אחרים, 
מירושה, בהתאם לחוקים הלאומיים

ש  ו מ י ש ה ת  א ר  י ב ג ה ל  -  5 B
בעיקר  מאפשרות",  ב"טכנולוגיות 
על ותקשורת  מידע   טכנולוגיות 

מנת לקדם העצמת נשים

הבטחת השתתפותן של נשים במרחבי קבלת 
ההחלטות חיונית לאיתור האתגרים הייחודיים 
לחוסר  וביחס  בכלל  נשים  ניצבות  בפניהן 
המעש בפרט.  כיום קיים תת-ייצוג של נשים 
בכנסת ובממשלה ומיעוט נשים בתפקידי ניהול 
מיוצגות  אינן  בדואיות  נשים  כאשר  במדינה, 
המקומיות. הרשויות  במועצות  לא  אף  כלל, 

בתחום  בריאות  לשירותי  גישה  הבטחת 
המיילדותי הינה קריטית לרווחה הכללית של 
של  תופעה  עם  בהתמודדות  ובייחוד  נשים, 
הריונות לא רצויים אשר מונעים מנשים להיכנס 
בשל  החינוך  ולמסגרות  התעסוקה  לשוק 
האילוצים הברורים שבגידול הילדים. להנגשת 
לאמהות  תזונתי  ובטחון  חלב  טיפת  שירותי 
ההתפתחות  על  קריטית  השפעה  יש  וילדיהן 
על  שמשליך  באופן  ופעוטות  תינוקות  של 
וצעירים. כילדים  לתפקד  שלהם  היכולת 

שוות  זכויות  למתן  לרפורמות  התחייבות 
ייעודיים  כלכליים  משאבים  הקצאת  לנשים, 
ותמיכה בנשים חסרות מעש הן חיוניות לקידום 
נשים בחברה הבדואית.  ורווחתן של  מעמדן 
צעדים אלו יכולים לסייע לנשים אלו להשתלב 
ולממש את הפוטנציאל  באופן מלא בחברה 
בנגב  לקרקעות  ממשלתיים  מכרזים  שלהן. 
מפלים לרעה נשים גרושות או פרודות, באופן 
הפוגע ביכולת שלהן לבנות בית להן וילדיהן 

ולהגיע לעצמאות ובטחון.

הגברת השימוש בטכנולוגיות מידע ותקשורת 
תקדם העצמת נשים במובן של נגישות לרכישת 
בהשכלה  להשתלבות  מתאימים  כישורים 
הלא  בכפרים  התשתיות  העדר  ובתעסוקה. 
מוכרים מקשה מאד על נגישות לטכנולוגיה, הן 
לצורך שילוב בתעסוקה ובלימודים והן לצורך 

מיצוי זכויות.

יישום בהקשר של החברה הבדואיתמטרה
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5C - לאמץ ולחזק מדיניות מבוססת 
לקידום  לאכיפה  הניתנת  וחקיקה 
הנשים  כל  והעצמת  מגדרי  שוויון 

הרמות בכל  והנערות 

אימוץ מדיניות לקידום שוויון מגדרי מבוססת 
עדיפות  תעניק  לאכיפה  הניתנת  חקיקה 
לקידום נשים ונערות בכל הרמות באופן ממוקד 
הרלוונטיות  בסוגיות  התמקדות  ותאפשר 
ונערות תוך הקצאת משאבים מכוונת  לנשים 

לטיפול בהן. 

מקיימים  היעדים  כלל  לעיל,  שצוין  כפי 
יעד  שהשגת  באופן  גומלין  יחסי  ביניהם 
העוסק   5 ליעד  אחר.  ביעד  כרוכה  אחד 
בשוויון מגדרי ישנם ביטויים רבים במסגרת 
המטרות בין היעדים האחרים, כך לדוגמא:

• מטרה 1.4 ביעד 1 )מיגור העוני( עוסקת 	
למשאבים  שוות  זכויות  בהבטחת 

ונגישות שווה לשירותים. 

• מטרה 2.2 ביעד 2 )אפס רעב( עוסקת 	
בסיום מיגור האפליה בנגישות למזון 

ותזונה. 

• ורווחה( 	 )בריאות   3 ביעד   3.1 מטרה 
עוסקת באופן ממוקד בנשים והפחתת 

תמותת נשים שהן אימהות.

• מטרה 4.5 ביעד מספר 4 )חינוך( עוסקת 	
תוך  בחינוך  אפליה  כל  של   במניעה 
בחינוך  המינים  בין  הפערים  חיסול 
והבטחת גישה שווה לכל רמות החינוך 
כולל  לפגיעים,  מקצועית  והכשרה 
ונוער  ילדים  מוגבלויות,  עם  אנשים 
היתר  בין  עוסקת   4.7 מטרה  בסיכון. 
ואזרחות  בר-קיימא  לפיתוח  בחינוך 

גלובאלית ועוסקת גם בשוויון מגדרי. 

• )הוגנות 	  8 מספר  ביעד   8.5 מטרה 
תעסוקתית וצמיחה כלכלית( עוסקת 
גברים  עבור  בתעסוקה  מלא  בשוויון 
ונשים כאחד בתנאי ההעסקה והשכר. 

• ביעד מספר 10 )אי-שוויון( 	 מטרה 10.2 
וקידום של הכללה  עוסקת בהעצמה 
חברתית, כלכלית ופוליטית של הכלל, 
ללא קשר לגיל, מין, לקויות, גזע, אתניות, 

מקור, דת או סטאטוס כלכלי או אחר. 

• )ערים 	  11 מספר  ביעד   11.2 מטרה 
במתן  עוסקת  מקיימות(  וקהילות 
גישה למערכות תחבורה בטוחות בנות 
השגה, נגישות ובנות-קיימא לכל. שיפור 
באמצעות  בייחוד  בדרכים  הבטיחות 
הרחבת התחבורה הציבורית, עם מתן 
תשומת לב מיוחדת לצרכים של אלה 
הנמצאים במצבים פגיעים כגון נשים, 
ואנשים  מוגבלויות  עם  אנשים  ילדים 

מבוגרים. 

• )שותפות 	  17 ביעד   17.18  מטרה 
איסוף  עוסקת  היעדים(   להשגת 

נתונים, בין היתר על בסיס מגדר.  
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נשים צעירות חסרות מעש בחברה 
הבדואיות- נתונים, מאפייני 

תעסוקה וחסמים

• אחוז הנשים הצעירות חסרות המעש 	
בחברה הבדואית הינו גדול לאין שיעור 
בכללותה.  הערבית  שבחברה  מזה 
שיעור הצעירות חסרות המעש בכלל 
על  עומד  בדרום  הבדואית  החברה 
גם  כך  גברים207.   44% לעומת   59%
אחוזי התעסוקה בקרב צעירות בחברה 
הבדואית שהינו נמוך במיוחד ועומד על 
34% תעסוקה אצל  14% בלבד למול 
הגברים הבדואים )למול 70% תעסוקה 
לפערים  היהודית(.  בחברה  נשים  של 
גם  שמקורם  הסברים  ישנם  אלה 
במעמדה של האישה בחברה הבדואית. 

האישה בחברה הבדואית
בכמה  מופלה  מיעוט  הן  בדואיות  נשים 
למיעוט  השתייכותן  משום  הן  ממדים, 
הערבי-בדואי בנגב אשר סובל ממדיניות 
ממשלתית מדירה, עוני ורמת חיים נמוכה, 
והן משום שייכותן למגדר הסובל מדיכוי 
בחברה  חיות  הבדואיות  הנשים  חברתי. 
החברה  מאוד.  ופטריארכלית  מסורתית 
ומהרצונות  מהצרכים  להתעלם  נוטה 
של הנשים הבדואיות וזכויותיהן מופרות. 
לעיתים קרובות, הנשים עצמן אינן מודעות 
ואת  קשייהן  את  רואות  והן  לזכויותיהן, 
ההתנהגות הפוגענית כלפיהן כחלק טבעי 

ובלתי נמנע מחייהן. 

מבנה החברה הבדואית הינו פטריארכלי, 
שונים  משבטים  מורכבת  החברה  כאשר 
המורכבות  מחמולות  מורכבים  ואלו 
הוא  האב  מורחבות.  משפחות  ממספר 
הסמכות העליונה בכל ענייני המשפחה, 
והאישה כפופה לו ולשאר קרוביה הגברים. 

רבות  מגבלות  תחת  נתונה  האישה 
התקשרות  הגבלת  כגון  לחייה,  הנוגעות 
עם זרים והגבלת יציאה מהבית ללא ליווי 
 של קרוב משפחה זכר. מבחינת המשפחה

אשתו  את  לגרש  רשאי  הגבר  הגרעינית, 
להוביל  עלול  זה  מעשה  כאשר  כרצונו, 
לביטול זכויותיה על נכסים, ממון ומשמורת 
התפיסה  מתוך  המשותפים,  ילדיהם  על 
להישאר  צריכים  שהילדים  התרבותית 

בשבטו של אביהם208.

חרף התקדמות החברה הבדואית ומעברה 
מחברה מסורתית למודרנית, עדיין שולטות 
בה תפיסות מסורתיות הנוגעות למיקומה 
ומעמדה של האישה בחברה. לא זו אף זו, 
פגע  לעירונית  חקלאית  מחברה  המעבר 
מלאו  בעבר  אשר   - הנשים  של  במעמדן 
תפקידים חשובים בחקלאות - והפכו אותן 
אלה  מסורתיות  תפיסות  מעש.  לחסרות 
משליכות על תחומים רבים בחיי הנשים, 
פוליטי,  וייצוג  השכלה  תעסוקה,  ביניהם 
בייחוד בקרב נשים המתגוררות בכפרים 
הבלתי מוכרים. מאפיינים אלה מובילים 
של  בהשתלבותן  משמעותיים  לחסמים 
נשים בדואיות צעירות בשוק התעסוקה, 
בלימודים ובהשכלה גבוהה או בהכשרות 
מקצועיות, ולמעשה מנציחים את תופעת 

חוסר המעש בקרב אוכלוסייה זו. 

היטב  מתקשר  מטה  המפורט  חסם  כל 
5 לקידום  לאחת מהמטרות ביעד מספר 

שוויון מגדרי. 

כפי שנראה להלן, רוב החסמים עוסקים 
למעשה במיקומה של האישה הבדואית 
ות  ס תפי ב  , תי ח פ מש ה א  ת ה וך  ת ב
בחברה  האישה  תפקיד  של  מסורתיות 
ים ל ו ח  , ים ד ל בי ית  ר ק עי לת  פ מט  כ

באוכלוסייה  תעסוקה  וחסמי  דפוסים   ,96 ה"ש  לעיל,       207
הבדואית.

ואימהות לילדים עם צרכים  208   ליהד אדם “נשים עם מוגבלות 
“מען”- הפורום למען נשים  מיוחדים באוכלוסייה הבדואית בנגב” 
באוכלוסייה  מוגבלות  עם  “נשים  )להלן:   )2016( בנגב  ערביות 

הבדואית בנגב”(.
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התעסוקתיות  ובהזדמנויות  ומבוגרים 
העומדות בפניה לנוכח מה שמקובל לעסוק 

בו בחברה הבדואית. 

בנוסף, תפיסות מסורתיות ביחס למיקומה 
של האישה בחברה מצמידות תיוג שלילי 
לבדן  מתניידות  אשר  עצמאיות  לנשים 
במרחב הציבורי, כגון בתחבורה הציבורית, 
במוסדות חינוך ועבודה, ומעמידות אותה 
במצב מאתגר להגנה על כבודה. מצב זה 
מקבל משמעות נוספת לנוכח ריבוי מקרי 
בחברה  נשים  של  וההיעלמויות  המוות 
הבדואית תוך שימוש בתפיסות מסורתיות 
ותוך  בנשים,  ופגיעה  לשליטה  כאמתלה 
התעלמות מהגנה מפני אלימות שהמסורת 

הבדואית הבטיחה לנשים209. 

במעמדה  תמורות  חלו  השנים  שעם  אף 
של האישה הבדואית וביחסה של החברה 
והתעסוקה,  ההשכלה  לנושא  הבדואית 
נראה שעדיין קיימים אתגרים רבים המהווים 
במסגרת  נשים  של  להשתלבותן  חסמים 
תעסוקתית, חינוכית או מקצועית כלשהי, 

וזאת בין היתר על פי הפירוט שלהלן.  

חסמים עיקריים של נשים 
להשתלבות בתעסוקה וסיבות 
לחוסר מעש בחברה הבדואית

• הבדואית	 האישה  של  דה   תפקי
 - ים  ד ל י וב ה  ח פ מש ב ל  ו יפ ט ב
מספרות  העולות  מרכזיות  תפיסות 
העיקרי  תפקידה  את  רואות  המחקר 
של האישה הבדואית בטיפול בילדים 
בנוגע  שנערך  במחקר  הבית.  ובמשק 
 לדפוסי העסקה בחברה הבדואית210,

209   עו"ד חנאן אלסנע ועו"ד נטע לוי, השפעת הפשיעה על נשים 
ערביות בנגב )נייר עמדה - איתך מעכי משפטניות למען צדק חברתי, 
29.5.2022( )להלן: "נייר עמדה איתך מעכי- השפעת הפשיעה על 

נשים ערביות בנגב"(.

באוכלוסייה  תעסוקה  וחסמי  דפוסים   ,96 ה”ש  לעיל,     210
הבדואית.

סקירה סטטיסטית, צעירים ערבים בישראל  211    לעיל, ה”ש 8 
בעמ’ 29.

212      שם, עמ’ 6.

ציינו 42% ממשתתפות המחקר הבלתי 
לכך  העיקרית  הסיבה  כי  מועסקות  
לטפל  בצורך  קשורה  עובדות  שאינן 
במשפחה ובמשק הבית. נוסף על כך, 
74% מן האימהות לילדים בגילאי לידה 
עד שלוש ציינו כי הצורך לטפל בילדיהן 
לעבוד. לצאת  עליהן  שמקשה   הוא 

מהנשים   58% הסכימו  במחקר  עוד 
ו-62% מהגברים כי בחברה הבדואית 
אישה יכולה לצאת לעבוד רק אם הדבר 

לא פוגע בטיפול בבית ובמשפחה.

יצוין כי מנשים אשר כן מצליחות במובן 
מסוים "להתגבר" על החסם התרבותי 
ויוצאות לעבוד על אף החסמים, מצופה 
ולחזור  עבודתן  את  מוקדם  לסיים 
בעיקר  הנובע  דבר   – הבית  למטלות 
מהיותה של החברה הבדואית מסורתית 
ושמרנית שלא רואה בעין יפה עבודה 
במשמרות. על רקע זה, נשים נתקלות 
בהתנגדות מצד משפחותיהן לשהות 
מחוץ לבית בשעות החשכה או בלילה, 
בחלקיות  לעבוד  נאלצות  שהן  כך 
כושר  מלוא  את  ממצות  ולא  משרה 

ההשתכרות שלהן. 

במיוחד  דים  מתחד אלה  נתונים 
בהקשר להיקף תופעת חוסר המעש, 
לנוכח היקפי הפריון והילודה בחברה 
ביותר  הגבוהים  שהם  הבדואית, 
והיהודית  בקרב האוכלוסייה הערבית 
החברה  גידול  קצב  כך,  בישראל211. 
הבדואית בנגב בין השנים 2000 - 2019 
2021 שיעור  גדל  ב-144% 212. בשנת 
הבדואיות  הצעירות  בקרב  הפריון 
בנגב היה הגבוה ביותר ביחס לצעירות 
הערביות בכל קבוצות הגיל )בין 20-34(. 



|   יעד מספר 5 - שוויון מגדרי והקשר לצעירות חסרות מעש בחברה הבדואית76

המגדרי  ההיבט  בשל  לבטח  ניכרים, 
חסרות  מוגדרות  שנשים  בכך  שנעוץ 
מעש בשל עצם עבודתן במשק הבית 
וטיפולן במשפחה על פני השתלבות 
אין  אלה.  בשנים  ובחינוך  בתעסוקה 
המטרה  את  לדחוק  מנת  על  באמור 
בדבר חלוקה שוויונית בעבודות הבית 
בכך  להכיר  אלא  ביושביו,  והטיפול 
שלא מדובר בחוסר מעש - שכן נשים 
זוכות  שאינן  רק   - הרבה  עושות  אלו 
להכרה בכך. מנקודת מבט של היעדים 
הגלובאליים - הכרה בעבודות הטיפול 
להפחתת  תוביל   5.4 מטרה  כמצוות 
8.6. עם  חוסר המעש כמצוות מטרה 
זאת חשוב לציין שאין הכוונה להכרה 
שאין בצידה תגמול ומתן כלים ומענים 
המותאמים לאוכלוסייה זו לצורך פיתוח 
מקצועית  הכשרה  בהשכלה,  ושילוב 
להותיר עלולים  אנו  אז  כי   ותעסוקה 

בגבר  תלויות  או  עניות  הנשים  את 
שיפרנס אותן. 

• 	 - בילדים  לטיפול  במסגרות  מחסור 
בילדים  הטיפול  נטל  לעיל,  כאמור 
בחברה הבדואית נופל כולו על הנשים, 
בשל  לעבודה  ביציאה  מוגבלות  אשר 
הצורך והציפייה להישאר עם הילדים 
על  עמדנו  לעיל  החינוך  בפרק  בבית. 
בגילאי  ילדים  מיעוט המסגרות עבור 
חינוך חובה )גילאי 3 - 6( ובחוסר גדול 
3, בהיעדר  במסגרות לגילאי לידה עד 
ועל האפליה של החברה  יום  מעונות 
הבדואית בדאגה לתשתיות חינוכיות. 
הבדואית  בחברה  המסגרות  מיעוט 
בייחוד עבור ילדים בגילאי 0 - 3 מהווים 
התעסוקה.  בשוק  בהשתלבות  חסם 
קיימות כיום שכונות שלמות שאין בהן 
אף לא מעון יום או צהרון מסובסד אחד 
זו  עובדה  המקומית.  הרשות  מטעם 
מובילה לכך שאישה המעוניינת לעבוד 

הבדואיות  הנשים  אחוז   2021 בשנת 
שבין  הגיל  קבוצת  מתוך  הנשואות 
מן  ל-17.2%   .71.6% על  עמד   25-34
בשנת  היו  בנגב  הבדואיות  הצעירות 
2021 ארבעה ילדים ויותר לעומת 5.4% 

בקרב כלל הצעירות הערביות213.

 -  8.6 למטרה   5.4 מטרה  בין  הקשר 
הכרה בעבודות הטיפול לשם הפחתה 

בחוסר מעש 
מטרה 5.4 עוסקת כאמור בהכרה ומתן 
ולטיפול  הבית  עבודות  לביצוע  ערך 
שלא בתשלום באמצעות מתן שירותים 
רווחה  ומדיניות  תשתיות  ציבוריים, 
והגנה סוציאלית, כמו גם קידום אחריות 
והמשפחה  הבית  במשק  משותפת 
מדד  הלאומית.  ברמה  ראוי  באופן 
זו מודד את אחוז הזמן  5.4.1 למטרה 
שהושקע בעבודות בית ובטיפול בבני 
גיל  מין,  לפי  בתשלום  שלא  משפחה 
המרכזית  הלשכה  באתר  ומיקום. 
לסטטיסטיקה לא קיימים כלל נתונים 

תחת מדד זה214.

שבשל  בבירור  עולה  לעיל  מהנתונים 
הילודה הגבוהה ובשל היותן מטפלות 
במשפחה, נשים רבות בחברה הבדואית 
ו/ לימודים  בתעסוקה,  נמצאת  אינן 
מדובר  אמנם  מקצועית.  הכשרה  או 
- כזו שנעשית ללא  בעבודה לכל דבר 
אך   - בכך  להכיר  כמובן  ויש  תשלום 
זו על מנת להכניס  יש בעובדה  מנגד 
נשים בדואיות רבות  - ולמעשה נשים 
רבות בעולם – תחת ההגדרה "חסרות 
ולו בשל העובדה שהן עובדות  מעש", 
במשק ביתן. נוצר למעשה כשל פנימי 
שבכוחו בעצם להתמודד עם תופעת 
ואף להקטינה באחוזים  חוסר המעש 

213    שם, עמ’ 59.

המרכזית  הלשכה  אתר  מגדרי( -  )שוויון   5 מספר  יעד   214
לסטטיסטיקה.  קישור

https://www.cbs.gov.il/he/subjects/Pages/%D7%A9%D7%95%D7%95%D7%99%D7%95%D7%9F-%D7%9E%D7%92%D7%93%D7%A8%D7%99.aspx
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 לעבוד, ומשאינן עובדות – כמובן שאין
ביקוש למסגרות. במקום שנשים אלו 
התעסוקה  ושוק  המחיר  את  ישלמו 
איכותי,  תעסוקתי  פוטנציאל  יפספס 
יעילים  בפתרונות  להשקיע  צורך  יש 
המפתח  הן  אלו  נשים  כי  ותמיכה, 
אשר  מפתח  זה,  ממעגל  להיחלצות 
לנתוני  החברה  את  לדחוף  בכוחו 

תעסוקה טובים יותר216.

• השכלה מהווה את 	  - חינוך והשכלה 
המעכבים  העיקריים  הגורמים  אחד 
מהשתלבות  הבדואית  האישה  את 
בתעסוקה. כפי שתיארנו בפרק אודות 
החינוך  הבדואית,  בחברה  החינוך 
הבדואי סובל לאורך שנים רבות מהזנחה 
בתקציבים, בתשתיות בינוי וממשאבים 
מודרניזציה,  תהליכי  חרף  לקויים. 
עדיין שולטות תפיסות פטריארכליות 
ללמוד  האפשרות  הבדואית.  בחברה 
 - היו  חינוך  במסגרות  חלק  ולקחת 
חסומים   - עודם  מהמקומות  ובחלק 
אכפה  לא  ישראל  מדינת  נשים.  בפני 
בקפידה את חוק לימוד חובה ביישובים 
היעדר  עם  והשלימה  בנגב  הבדואים 
ונערות למסגרות  ילדות  הנגישות של 
מוסדות  בנתה  לא  היא  החינוך. 
או  היישובים  בתוך  נגישים  חינוך 
ולא אפשרה  בכפרים הבלתי מוכרים 
מסגרות  להקים  בכך  שרצו  להורים 
בהפרדה217. או  חד-מגדריות   חינוך 

משפטיים  הליכים  של  התמשכות 
תלול  באבו  תיכון  ספר  בית  להקמת 
הובילו לפגיעה בעיקר בנערות ושיעורי 
הנשירה שלהן ממסגרות החינוך עמדו 
המאה  תחילת  עד  ל-60%  מעל  על 
הקודמת. על כך יש להוסיף שיעור של 

במשרה מלאה צריכה למצוא מסגרת 
אך  לביתה,  קרובה  שתהיה  לילדים 
בקרבת  למסגרות  פתרונות  בהיעדר 
הוצאות  הינן  המשמעויות  הבית, 
והסעות,  פרטית  מסגרת  על  נוספות 
הופכת  העלויות  לנוכח  אשר  עובדה 
פעמים רבות את העבודה ללא כדאית. 

אזלת ידה של המדינה באספקת שירות 
כה בסיסי מביאה למצב שהיא עוברת 
על חוק שהיא עצמה קבעה. לא זו בלבד 
ללא  עצמם  מוצאים  רבים  שילדים 
מסגרת חינוכית, לעיתים עד גיל ביה"ס 
בעול  לשאת  שנדרשות  מי  היסודי, 
אימהותיהם.  הן  הממסדית  האפליה 
גוזר על נשים רבות להישאר  מצב זה 
בביתן כדי לטפל בילדים שנותרו ללא 
מסגרות חינוכיות, ופוגע ביכולתן לצאת 
לשוק העבודה. שנים של טיפול לקוי 
לגילאי  חינוכיות  מסגרות  באספקת 
3-6 מדגימות חזור  וגילאי   3 לידה עד 
והדגם כיצד המדינה מחזקת דפוסים 
נשים  הן  מהם  העיקריות  שהנפגעות 
מעוניינות  היו  חלקן  לפחות  אשר 
להשתלב בשוק העבודה, אם היה נמצא 

פתרון של מסגרת חינוך לילדיהן215.

סיבות  בצד   - מועלית  רבות  פעמים 
נוספות - הטענה שצהרונים ומסגרות 
ביקוש  להן  יש  כי  נפתחים  לא  חינוך 
זה מותיר את הנשים  מועט, אך מצב 
ו  א ה  ק ו ס תע ר  ס ו ח ל  ש גל  מע ב
גם  לתוכו  ושואב  חלקית,  תעסוקה 
לעבוד  ויכולות  מעוניינות  שכן  נשים 
במשרה מלאה, אם היו להן פתרונות 
של  מצב  כאן  יש  כלומר,  מתאימים. 
פתרונות  בהעדר  ותרנגולת":  "ביצה 
חסמים  עם  )והתמודדות  לילדים 
יכולות  לא  נשים  לתעסוקה(  נוספים 

215   לעיל ה”ש 148, דו”ח ליום האישה הבינ”ל תעסוקת נשים 
ערביות בדואיות עמ’ 24.

216   עו"ד חנאן אלסנע, המרכז לקידום זכויות נשים בדואיות בנגב, 
עמותת איתך מעכי משפטניות למען צדק חברתי.

217    לעיל, ה"ש 148, עמ' 21. 
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אופי החברה הפטריארכלית ומטשטשים 
כיום אתגרים אלה  גם  זהות האישה.  את 
קיימים, אם כי בזכותן של חלוצות מהחברה 
האתגרים  הדרך,  את  שפרצו  הבדואית 
פחות קשים מאשר בעבר. במאמר נדונו 
עמדו  בפניהם  האתגרים  של  היבטים   3
חלוצות ההשכלה הגבוהה בקרב הנשים 
הבדואיות. במידה רבה, אתגרים אלו עדיין 

קיימים גם כיום: 

	1 הריחוק של היישובים . אתגרים פיזיים: 
והמחסור  שבע  מבאר  הבדואיים 
ובחיבור עם  בתחבורה ציבורית אליה 
הכפרים הסמוכים, יצרו קושי לא מבוטל 
ברכישת השכלה בכלל והשכלה גבוהה 
בפרט. על מנת להתמודד עימו ננקטו 
דרכי התמודדות מגוונות, כגון: השכמה 
בטרמפים  נסיעה  מוקדמת,  בשעה 
ונסיעה ברכב הסעה  עם בני משפחה 

לפועלים בתחפושת של גבר.

	2 מחוץ . אל  היציאה  חברתיים:  אתגרים 
המשפחה  הסכמת  את  חייבה  לכפר 
זו לא התקבלה נדרשו  והחמולה, ואם 
גיבוש  )למשל,  יצירתיות  דרכי פעולה 
קואליציה עם המורים לשכנוע ההורים(. 
היו  ללא תמיכת ההורים הנערות לא 
מצליחות לצאת ללימודים מחוץ לכפר. 
נערות ונשים בדואיות שהצליחו לצאת 
ללמוד היו צריכות להתמודד עם אתגר 
לשפה  בחשיפה  הכרוך  נוסף  חברתי 
העברית ולתרבות היהודית והמערבית 

השונה מאד מתרבותן.

	3 עם . ההתמודדות  מנטליים:  אתגרים 
גרמה  והחברתיים  האתגרים הפיזיים 
ולנשים שיצאו ללמוד לחוות  לנערות 
ופחד  דיכאון  שינה,  חוסר  בדידות, 
הצליחו  הקשיים  למרות  מכישלון. 
הנשים לרכוש השכלה, פיתחו תחושה 

של הגשמה עצמית וביטחון עצמי.

80% היעדר אוריינות דיגיטאלית בקרב 
הבלתי  בכפרים  ויותר   30 בנות  נשים 
מוכרים. כל אלו מהווים חסמים ישירים 
לשוק  כניסתן  של  בהקשר  נשים  של 

התעסוקה.

ות  תלב מש ר  אש ים  נש ה רב  בק ם   ג
לא  חסמים  ניצבים  הגבוהה  בהשכלה 
קווידר  רביעה  אבו  סראב  פרופ'  מעטים. 
ההשכלה מערכות  כי  כך  על   עומדת 
מאבקי  מנציחות  בישראל  הגבוהה   
ספציפית  וגזע,  מגדר  מבוססי  כוחות 
ת  ו י א ו ד ב ת  ו י ב ר ע ם  י ש נ ב  ר ק ב
ת ו ח וו ר ה ת  ו ע ד ל ד  ו ג ני וב  , ה ד י ד  ל
נשים  מעצימה  הגבוהה  ההשכלה  כי 
הפער  את  ומצמצמת  מיעוט  מחברות 
ניצבות  בין הרוב למיעוט, נשים בדואיות 
למעשה בפני שוליות ואפלייה במוסדות 
החברה  בתוך  ישראלים.  אקדמיים 
בשל לשוליים  מודרות  הן  עצמן   שלהן 
במקום  השכלה  לרכוש   שאיפותיהן 
המסורתיים  התפקידים  עם  קו"  "ליישר 
שוליות  חוות  הן  בנוסף,  בחברה.  שלהן 
להבדלים  נחשפות  הן  כאשר  גזעית 
שבין התרבות שלהן לתרבות המתירנית 

הישראלית218. 

במאמר של אמאל אבו סעד בנושא "מאל 
נשים  של  דרכן  לדוקטורט:  עד  כותאב 
השכלה  לרכישת  בנגב  בדואיות  ערביות 
גבוהה"219 - צוין כי תהליך היציאה ללימודים 
ורווי  הדרגתי  היה  הבדואיות  הנשים  של 
לכפר  מחוץ  שהלימודים  כך  מכשולים, 
על  מאיימים  למסורת,  כמנוגדים  נתפסו 

218   Sarab Abu-Rabia-Queder ‘‘Our problem is two 
problems: That you’re a woman and that you’re educated’’: 
Gendering and racializing Bedouin women experience at 
Israeli universities International Journal of Educational 
Development (2012).

219    אמאל אבו סעד, מאל כותאב “עד לדוקטורט: דרכן של נשים 
ערביות בדואיות בנגב לרכישת השכלה גבוהה” עיון ולמחקר בחינוך, 
מכון מופ”ת- המכון הארצי למחקר ולפיתוח בהכשרת מורים 

ובחינוך )2022(.
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220    יאסר חוג’יראת ומחמוד אלעמור “מצוקת החברה הבדואית 
מתחילה באי תעסוקת נשים” דה מרקר 22.1.2017.

באוכלוסייה  תעסוקה  וחסמי  דפוסים   ,96 ה”ש  לעיל      221
הבדואית עמ’ 66.

• תחומי תעסוקה המקובלים כנשיים 	
בחברה הבדואית - בחברה הבדואית 
כמקובלים  הנתפסים  תחומים  ישנם 
 , ך ו נ י ח  : ן ו ג כ  , ם י ש נ ת  ק ו ס ע ת ל
הבית.  ומשק  ניקיון  בילדים,   טיפול 
נמוכה  הכנסה  עם  בתחומים  מדובר 
לרוב ועם עודף מבקשות עבודה לעומת 
בהמשך  התרשים  פנויות.  משרות 

העמוד מציג את הדברים היטב.

• לשעות 	 דה  העבו שעות  הגבלת 
בשל  זאת   - היום  של  מוקדמות 
הציפייה מנשים להיות בבית כשבן הזוג 
חוזר מן העבודה והציפייה המסורתית 
זו  מהן לדאוג לטיפול בילדים. הגבלה 
אפשרויות  את  משמעותית  מצמצת 
ניתן  שלא  העובדה  לנוכח  התעסוקה 
לעבוד באופן מרוחק ממקום המגורים.

• עבודה 	 מקומות  של  נמוך   היצע 
החברה   - מגורים  אזורי  בקרבת 
ת  ו מ ו ק מ ב ת  ר ר ו ג ת מ ת  י א ו ד ב ה
ומסחר  תעשייה  מאזורי  מרוחקים 
מחוץ  תעסוקה  במקורות  תלויה  ולכן 
ראוי  זה  למצב  כחריג  ליישובים. 

התפלגות מועסקות  לפי ענף כלכלי ולפי קבוצת עבודה - לקוח מתוך ג'רי אלמו קפיטל נתונים על תעסוקת 

נשים ערביות בדגש על בדואית בנגב )מרכז המחקר והמידע של הכנסת, פברואר 2022(.

להזכיר את אזור התעשיה עידן הנגב 
את  והגדיל  לרהט  בסמוך  שהוקם 
ביישוב. העובדות  הנשים   מספר 

לדרך  דוגמה  הוא  זה  תעשייה  "אזור 
שבה ניתן להציע אלטרנטיבות ולפתור 
של התעסוקה  בעיית  את   חלקית 

 .2 2 0 " ם ו ר ד ב ת  ו י א ו ד ב ה ם  י ש נ  ה
עם זאת, במחקר הערכה בדבר דפוסי 
בחברה  לתעסוקה  וחסמים  תעסוקה 
אזור  פיתוח  כי  צוין  בנגב  הבדואית 
תעשייה גדול כמו "עידן הנגב" מצריך 
והקמתן  גבוהה  שעלותן  תשתיות 
דורשת זמן, לכן מוצע במחקר למקד 
תעסוקה  בביסוס  המאמצים  את 
מקומית ביישובים עצמם או בקרבתם – 
מאמצים הדורשים השקעה מצומצמת 
מקומית  תעסוקה  בתשתיות.  יותר 
יותר לדפוסי התעסוקה  גם מתאימה 
הנשיים המקובלים בחברה הבדואית, 
המעסיקים  את  לחזק  גם  ובכוחה 
המקומיים ואת הרשויות המקומיות221.

• עם 	 והתמודדות  בדואיות  נשים 
מצבי חולי ומוגבלות – חלק מהנשים 
ביציאתן  מוגבלות  הבדואית  בחברה 



|   יעד מספר 5 - שוויון מגדרי והקשר לצעירות חסרות מעש בחברה הבדואית80

באוכלוסייה  תעסוקה  וחסמי  דפוסים   ,96 ה"ש  לעיל      222
הבדואית עמ' 12.

נשים עם מוגבלות באוכלוסייה הבדואית  223    לעיל ה"ש 208 
בנגב עמ' 40.

לעבודה עקב מגבלות פיזיות או טיפול 
חולי.  או  מוגבלות  עם  משפחה  בבן 
ממושכת  מחלה  או  פיזית  מגבלה 
לכך  השנייה  כסיבה  במחקר222  עלו 
שנשים לא עובדות )19% מהנשים הלא 
בולט הבדואית  בחברה   מועסקות(. 
עם  אנשים  בקרב  לנשים  יתר  ייצוג 
לשיעורן  בהשוואה   )68%( מוגבלות 
 )44.7%( מוגבלות  ללא  באוכלוסייה 
המוגבלות  עם  הבדואיות  הנשים  ושיעור 
הינו גבוה יותר במידה ניכרת משיעור 
הנשים היהודיות עם המוגבלות בכלל 
קיימים לא  אמנם   .)53.6% (  הארץ 
נתונים אודות מאפייני השכלה של נשים 
בהשוואה  אך  מוגבלות,  עם  בדואיות 
לכלל בעלי המוגבלות בחברה הבדואית 
נמוכה  בהשכלה  מאופיינים  אשר 
במיוחד, סביר כי מאפייני השכלה אלה 
חלים ביתר שאת גם על נשים בקבוצה זו. 
מן המחקרים עולה כי קבוצת הנשים 
עם המוגבלות בחברה הבדואית היא 
והמוזנחות  בין הקבוצות המוחלשות 

ביותר בחברה הישראלית. 

• ונשים 	  - בלות  מוג עם   אנשים 
ומדכא משפיל  ליחס  זוכים   -  בפרט 
רואה  אשר  והמשפחה  החברה  מצד 
אותם כאנשים שאינם יכולים להתבטא 
ולהשתלב בחברה. נשים עם מוגבלות 
הילדות,  בשלב  כבר  הדרה  חוות 
ובהמשך נמנע מהן להתחתן, להקים 
על  נוסף  הבית.  מן  ולצאת  משפחה 
כך, נשים בדואיות רבות חוות אלימות 
פיזית, נפשית, כלכלית ומינית, כאשר 
עצם היותן בעלות מוגבלות מגביר את 

פגיעותן ואת האלימות כלפיהן223.

• עבור 	  - ותחבורתי  גיאוגרפי  חסם 
בנגב בכלל  נשים ביישובים הבדואים 
בפרט,  מוכרים  הבלתי  וביישובים 
כמעט  משימה  היא  מהכפר  היציאה 
תדירותה  משום  אפשרית,  בלתי 
ונגישותה של התחבורה הציבורית. על 
מנת להמחיש את גודלה של המצוקה, 
נביא מדבריו של ד"ר ישי מנוחין בנוגע 
בוועדה  בדיון  הציבורית,  לתחבורה 
לקידום מעמד האישה בנושא תעסוקת 
נשים ערביות בדואיות בנגב: "גם היכן 
שיש תחנות תדירות התחבורה היא בלתי 
נסבלת. עשיתי ניסוי ונסעתי מירושלים 
לרהט וחזרה ולקח לי 8 שעות". על כך 
עאידה  ח"כ  דאז,  הועדה  יו"ר  השיבה 
אבסורד...צריך  "זה  סלימאן:  תומא 
לחשוב על סגירת הפער אחת ולתמיד 
כדי שתהיה יותר ניידות של בעיקר נשים 
- זה לא מספיק להגיד שנותנים תחבורה 
לפי אחוזם באוכלוסייה כי פריסתם של 
היישובים בשטח והמרחקים ממקומות 
המגורים יותר רחוקים והתשתית הקיימת 
ולכן התקציב חייב  יותר רעועה  הרבה 

להיות יותר גבוה"224.

• הת	 בשל   - מהיישוב  היציאה   מחסום 
בחברה  הנהוגה  המסורתית  פיסה 
לא  משפחות  כללי  באופן  הבדואית, 
רואות בעין יפה יציאה של נשים מהישוב 
סביבה  בשל  זאת,  עבודה.  לצורך 
מעורבת מגדרית, שעות ארוכות מחוץ 
זו  לבית, נסיעה עצמאית ועוד. עובדה 
מקשה על השתלבות בתעסוקה גם אם 

הייתה תחבורה ציבורית תקינה. 

• היעדר רישיונות נהיגה – מהווה חסם 	
למקומות  זית  פי בהגעה  לוגיסטי 
כי  הראה  רב-משתני  ניתוח  עבודה. 

224      פרוטוקול ישיבה מספר 47 של הוועדה לקידום מעמד האישה, 
הכנסת ה-24 )28.2.2022( בנושא תעסוקת נשים ערביות בדואיות 

בנגב.
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באוכלוסייה  תעסוקה  וחסמי  דפוסים   ,96 ה”ש  225       לעיל 
הבדואית עמ’ 14.

226      לעיל ה”ש 128, שיפור המענים החברתיים - החלטה 1279 
בעמ’ 6.

227      המדובר בנוהג חברתי המהווה חלק מהממסד הפטריארכלי 
ומקורו במבנה השיבטי של החברה הבדואית הקדומה. על פי הצוות 
הבין-משרדי להתמודדות עם השלכותיה השליליות של הפוליגמיה 
מהמשפחות   18.5% כיום  גם  המשפטים,  משרד  תחת  שפעל 
סטטוס  לסמל  נחשב  נשים  וריבוי  פוליגמיות  הן  בנגב  הבדואיות 
בחלקים נרחבים של החברה הבדואית. ראו לעיל ה”ש 43, עמ’ 23 

תפיסות של צעירים מהחברה הבדואית לגבי תופעות פשיעה.

2021 שיעור הפריון בקרב הצעירות  228      כאמור לעיל, בשנת 
הבדואיות בנגב היה הגבוה ביותר בכל קבוצות הגיל )בין 20-34( ביחס 
לצעירות ערביות. בשנת 2021 אחוז הנשואות הבדואיות מתוך קבוצת 
הגיל שבין 25-34 עמד על 71.6%. וכ- 17.2% מן הצעירות הבדואיות 
בנגב היו בשנת 2021 עם ארבעה ילדים ויותר לעומת 5.4% בקרב 

כלל הצעירות הערביות.

סיכוי  יש  נהיגה  רישיון  בעלת  לאישה 
גבוה ב-26% להיות מועסקת, לעומת 
אישה שאין לה רישיון נהיגה225. בהיעדר 
פרטיים,  רכב  וכלי  נהיגה  רישיונות 
והתלות  ציבורית  בתחבורה  המחסור 
עבודה  על  מאוד  מקשים  בהסעות 

במקום מרוחק226. 

• אפליה ופערים מגדריים בשוק התעסוקה - 	
מפערים  מובנה  באופן  סובלות  נשים 
בשוק התעסוקה ומאפליה תעסוקתית 
היעדר  שכר,  בפערי  המתבטאת 
הזדמנויות לקידום מהותי ונתוני פתיחה 
הגברים.  למקביליהן  ביחס   נמוכים 
נשים בחברה הבדואית סובלות מאפליה 
ומכופלת כנשים המשתייכות  כפולה 
הן לקבוצת מיעוט והן בשל היותן נשים. 
עובדה זו מציבה אותן למעשה בתחתית 
"שרשרת המזון" בכל הקשור למקום 
עבודה ואלמנט זה מהווה מכשול מפני 
טווח  ארוכת  אפקטיבית,  השתלבות 

ומועילה בתעסוקה. 

• נישואים מוקדמים ופוליגמיה - נישואים 	
נשים(  )ריבוי  פוליגמיה227  מוקדמים, 
מאוד  רווחים  ביותר  גבוהה  וילודה 
אלו  תופעות   .228 הבדואית בחברה 
למעשה מבטיחות את אי השתתפותן 
של נשים בחיים האזרחיים כבר מגיל 

הצוות הבין משרדי להתמודדות עם  229       משרד המשפטים 
השלכותיה השליליות של הפוליגמיה: דוח מסכם )2018(.

230     על פי נתונים ומידע מפניות נשים שהגיעו למרכז לקידום 
זכויות נשים בדואיות בנגב  בעמותת איתך מעכי בנושאים אלו.

צעיר ביותר, ודנות אותן מראש למרחב 
הביתי הפרטי ולתחום הטיפול בילדים 

ובמשפחה. 

אשר  פרקטיקות  מהווים  אלו  כל 
עוסקת  אשר   5.3 למטרה  מנוגדות 
נישואים  של  כפייה  במיגור  היתר  בין 
הן  ונערות.  ילדות  של  מוקדמים 
נישואים פוליגמיים והן נישואי קטינות 
חוק  אולם  בישראל,  חוקיים  אינם 
רבים נישואים  וטקסי  נאכף  אינו   זה 

מתבצעים ללא רישום במשרד הפנים, 
גירושים  או לחלופין מתבצעים לאחר 
הראשונות.  מהנשים  קטיביים  פי
העובדה שאין נתונים מדויקים מוכיחה 
אבסורד- מחד נראה כי התופעה נמצאת 
מיוחסת  אשר  הצטמצמות  במגמת 
ברמת  ולעלייה  כלכליים  ללחצים  
בעיקר  הבדואית,  בחברה  ההשכלה 
בקרב נשים229. מנגד, קיימת טענה כי 
התופעה דווקא הולכת ומתרחבת, בין 
 היתר בשל היעדר אכיפה ומשום שבני

הזוג מצהירים על עצמם כידועים בציבור 
 ולא נשואים באופן רשמי. חשוב לציין

ם  י א ש י נ ם  י ר ב ג ה מ ק  ל ח ש ם  ג
ת  ו ה ו ש ש ת  ו י נ י ט ס ל פ ם  י ש נ ל
שגורם  דבר  מעמד,  ללא  בישראל 
בבן  לחלוטין  תלויות  להיות  להן 
תמיכה או  קה  תעסו ללא   , וג  הז

סוציאלית מהרשויות. מצבן של נשים 
ומקצין בכל  ילדיהן מחריף  ושל  אלה 
היבטי החיים, במיוחד בעת פרידה או 

התאלמנות230.

• 	 - רפואה  למערכות  נגישות  היעדר 
מטרה 5.6 עוסקת בין היתר בהבטחת 
ת  ו א י ר ב ל ת  י ל א ס ר ב י נ ו א ה  ש י ג
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231      לעיל ה”ש 43, תפיסות של צעירים מהחברה הבדואית לגבי 
תופעות פשיעה, עמ’ 24.

 מיומנות דיגיטלית של דורשי עבודה, ינואר 2020 - לקוח מתוך ג'רי אלמו קפיטל נתונים על תעסוקת 

נשים ערביות בדגש על בדואית בנגב )מרכז המחקר והמידע של הכנסת, פברואר 2022(.

לנשים  ורבייה.  פריון  של  ובזכויות 
קר  בעי דואית,  הב בחברה  רבות 
הבלתי  בכפרים  המתגוררות  אלה 
בחברה  מהנשים   22% )כ-   מוכרים 
הבדואית חיות בכפרים הבלתי מוכרים(, 
אין כמעט נגישות לבריאות ולאפשרות 
האלה  הכפרים  אלה.  זכויות  למצות 
ציבור  מבני  נטולים  תשתיות,  נטולי 
כפרים   30 ל- )במעל  מרפאות  כמו 
והבתים  מרפאות(   4 כ- רק  קיימות 
 אינם מחוברים באופן מסודר לחשמל,
ן כמעט  אי בכפרים  וב.  ובי מים 
ורובם מנותקים  סלולים  כבישים 
 משירותי תחבורה ציבורית, דבר המונע
מתושביהם גישה לשירותי בריאות, השכלה 
ותעסוקה הנמצאים ביישובים אחרים231.

• נגישות בכל הקשור למשאבים 	 היעדר 
דיגיטאליים וסלולאריים - בכל הקשור 
עובדה  ובחינוך,  בתעסוקה  לשילובן 
היעדר  נשים.  על  מאוד  עד  מקשה  זו 
מיומנות דיגיטלית בולט בייחוד בקרב 
וביתר שאת  דורשי העבודה הבדואים 
בקרב נשים בדואיות, כאשר 86% מהן 
)ראו  ללא מיומנות דיגיטלית בסיסית 

בתרשים(.

• היעדר ייצוג של נשים בדואיות במוקדי 	
העגומים  הנתונים   - החלטות  קבלת 
של  אחד  צד  רק  הם  לעיל  שהובאו 
המטבע. בצידו השני נמצאים הנתונים 
המוחלט  ייצוגן  היעדר  על  העגומים 
של נשים במוקדי קבלת החלטות בכל 
הנוגע לטיפול בהתמודדות עם חסמים 
ואתגרים אלה. ובתמונה הכללית נראה 
הנשים  של  הייחודית  ראייתן  זווית  כי 
והצרכים שלהן אינם באים לידי ביטוי 
הנוגע  החלטות  קבלת  שולחן  באף 
ולא  המקומי  במישור  לא  לעניינן: 

במישור הארצי. 

דו"ח מבקר  דוגמא בולטת לכך הינה 
חוסר  בתופעת  עסק  אשר  המדינה 
המעש בקרב צעירים בחברה הערבית 
מבלי לייחד פרק נפרד לנשים בחוסר 
של  ממדיה  חרף  זו,  בחברה  המעש 
התופעה בקרב הנשים בחברה באופן 
ערביות  נשים  ובקרב  וגלובאלי  כללי 

ובדואיות בפרט. 

ת  ו ק ס ו ע ה ה  ל ש מ מ ה ת  ו י נ כ ו ת
הערבית  בחברה  פערים  בצמצום 
כלכלית  והעצמה  וקידום  והבדואית 
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הערכה כוללת של החלטה 2397:  232   מאיירס ג'וינט ברוקדייל 
הבדואית האוכלוסייה  בקרב  חברתי  כלכלי-  לפיתוח   תוכנית 

בנגב לשנים 2017-2021 )2023(, עמ' 9. 

233   שם, בעמ’ 8.

החלטות  למשל   - האוכלוסייה  של 
היקף  את  שזיהו  הגם   - ו-1279   550
התעסוקה הנמוך בקרב נשים בדואיות 
החברה  של  הליבה  מבעיות  כאחת 
הבדואית, הותירו פערים מהותיים בין 
תעסוקה,  לקידום  המענים  התאמת 
פערים שבלטו במיוחד בנוגע לדפוסי 

התעסוקה של נשים. 

התוכניות התמקדו ביצירת סל מענים 
ששילבו כמה אסטרטגיות באמצעות 
)זרוע העבודה( ומעגלי  "ריאן"  תוכנית 
התעסוקה  שירות  מטעם  תעסוקה 
שיפור  מקצועיות,  הכשרות  שכללו: 
ניית  ק וה תית  ק ו ס תע ה ית  ר ב ע ה
ביישובים  ופעלו  עבודה,  מיומנויות 
של  אלו  היבטים  עצמם.  הבדואיים 
עם  אחד  בקנה  עולים  התוכניות 
פרקטיקות מיטביות לקידום תעסוקה 
של  שילוב  מיעוט:  אוכלוסיות  בקרב 
מקומיות  ורכים,  קשים  כישורים 
)לדוגמה, קבוצות  והתאמה תרבותית 

לנשים בלבד(232.

מכפיל  מהוות  שנשים  העובדה  חרף 
ובעלות המעש  חוסר  לתופעת   כמותי 
חסמים וגורמים ייחודיים משלהן אשר 
בסופו  המענים  בהם,  להתמקד  ראוי 
ההיבטים  עם  מתמודדים  לא  יום  של 
הרלוונטיים  והתרבותיים  הייחודיים 
לנשים בדואיות, עליהם עמדנו לעיל. 
בתהליכי  נשים  משתפים  היו  אילו 
התוכניות  ובמיצוב  החלטות   קבלת 
נראים  היו  הדברים  אליהן,  הנוגעות 

אחרת233. 

מקדמי  פתרונות  כי  לציין  ראוי 
תעסוקה מותאמי תרבות צמחו בשנים 
האחרונות דווקא מתוך החברה עצמה, 
במיוחד עסקים שנשים הקימו בקרבת 
הבית, אשר מאפשרים להן להתפתח 
ולפרנס את משפחותיהן תוך שמירה 
על גבולות נורמטיביים. אלא שיוזמות 
על  נתמכו  או  טופחו  ולא  כמעט  אלו 
ידי תוכניות החומש, אשר לא השקיעו 
כלל בפיתוח עסקים חברתיים על אף 
בכוחם  יש  כי  הברורות  האינדיקציות 
של עסקים כאלה לקדם תעסוקה בקרב 

נשים מאוכלוסיות מיעוט.

השתתפותן  את  להבטיח  החובה 
המלאה של נשים במנהיגות ובקבלת 
אשר   ,5.5 במטרה  מעוגנת  החלטות 
מלאה  השתתפות  בהבטחת  עוסקת 
שוויון  ובמתן  נשים  של  ואפקטיבית 
הזדמנויות למנהיגות בכל רמות קבלת 
ההחלטות בחיים הפוליטיים, הכלכליים 
בין  המרחק  כי  ניכר  והציבוריים. 
השתתפותן הבטחת  בדבר   המטרה 

לקבלת  בנוגע  בדואיות  נשים  של 
ן  לבי ן  ייה לח ות  וגע נ ה ות  ט ל ח ה
המציאות הוא רב, ומכאן שגם המרחק 
עד להפחתה של שיעור חוסר המעש 
בחברה  הצעירים  אוכלוסיית  בקרב 
ניכר  ששיעור  אוכלוסייה   – הבדואית 

ממנה הוא נשים – הינו רב. 

יעד -5 סיכום 

הפערים בין נשים לגברים בחברה הבדואית 
בכל ההיבטים - כמו גם נתוני הפתיחה של 
נשים להשתלבות בשוק התעסוקה - הינם 
במצב מדאיג, בלשון המעטה. המספרים 
מדברים בעד עצמם: שיעור הנשים הצעירות 
חסרות המעש בחברה הבדואית גדול לאין 
עומדות  נשים  הגברים.  של  מזה  שיעור 
חינוך,  היבטים:  במגוון  אי-שוויון  בפני 



|   יעד מספר 3 - בריאות טובה ורווחה אנושית84

בריאות, מיצוי זכויות כלכליות, פוליטיות 
הן חשופות לאלימות במרחב  ואזרחיות, 
המטרות ועוד.  כאחד,  והציבורי   הפרטי 
בהשגת עוסקות  הן  ברורות.   5 יעד   של 
גם היטב  קשורות  אך  מגדרי   שוויון 
 לאתגר חוסר המעש בקרב נשים בעולם.
ידי על  פירוק החסמים המפלים,  ידי   על 
תמורה,  ללא  הטיפול  בעבודות  הכרה 
שילובן ועידוד  פריון  זכויות   הבטחת 
ובמוקדי  בהנהגה  בדואיות  נשים  של 
זרז  מהווה   5 יעד  ההחלטות,  קבלת 
ו  ב ב  מרח ירת  צ וי ים  נש מת  צ ע לה
לכלל. ולא  לחריג  יהפוך  מעש   חוסר 

יעד מספר 3 - בריאות טובה ורווחה 
אנושית

ליעד זה 13 מטרות ו-27 מדדים. 

המטרה העיקרית של יעד זה הינה הבטחת 
כללית.  רווחה  וקידום  בריאים  חיים 
המטרות הרלוונטיות בנושא צעירים חסרי 

מעש בחברה הבדואית הינן:

מטרה 3.4 - עוסקת בהפחתת תמותה 
ממחלות לא מדבקות וטיפוח בריאות 

הנפש עד 2030.

מטרה 3.5 - עוסקת בטיפול ומניעה 
של שימוש בסמים ובאלכוהול.

בנגישות  עוסקת   - 3 .7 מטרה 
ורב-שיח  ל  לטיפו אוניברסאלית 
בחינוך למיניות בריאה, תכנון ושיקום 
משפחות; לפי מטרה זו, עד שנת 2030 
אוניברסלית  נגישות  להבטיח  יש 

לשירותי בריאות מינית ופוריות, כולל 
שירותים לתכנון המשפחה, מתן מידע, 
חינוך ושילוב של נושא הבריאות לתוך 

אסטרטגיות ותוכניות לאומיות.

כיסוי  בהשגת  מטרה 3.8 - עוסקת 
בריאות אוניברסלי, כולל הגנה מפני 
סיכונים פיננסיים, מתן גישה לשירותי 
וגישה  איכותיים  בסיסיים  בריאות 
בצורה  ולחיסונים  חיוניות  לתרופות 

יעילה לכל.

הכיסוי  לשיעור  מדד 3.8.1 - בנוסף 
חיוניים,  בריאות  שירותי  מתן  של 
וגישה,  שירות  ב"יכולת  עוסק  הוא 
ובקרב  הכללית  האוכלוסייה  בקרב 
האוכלוסייה מעוטת היכולת" לשירותי 

בריאות.

בזמן שהעולם משווע לפיתוח בר-קיימא, 
יוספאזי מהדהדות:  מילותיה של מלאלה 
כשמחצית  להצליח  יכולים  לא   "אנחנו 
 מאיתנו מוחזקות מאחור". העצמת נשים

אינה רק יעד, אלא השקעה משנת מציאות 
לעתידן של הנשים באשר הן, נשים אשר 
להתקדמות  ולתרום  להשתתף  יוכלו 

החברה בכללותה.
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 הקשר בין נגישות לשירותי
בריאות ותעסוקה 

היעדר נגישות לשירותי בריאות עלול לתרום 
לסוגיית חוסר המעש שכן מחקרים רבים 
עמדו על הקשר שבין מצב חברתי-כלכלי 
בין היתר,  ונמצא,  ותעסוקה234  לבריאות 
כי תחלואה נפוצה יותר בקרב אוכלוסיות 
אשר  נמוכה,  השכלה  בעלות  מיעוט 
בריאות.  למערכות  מוגבלת  נגישות  להן 
תחלואה עודפת בקרב בעלי השכלה נמוכה 
הוכחה כעשויה לפגוע ביכולתם להשתתף 
וכן  בתעסוקה  להתמיד  העבודה,  בכוח 
להגדיל את מספר ההיעדרויות של עובדים 

מעבודתם ולפגוע בפריונם235. 

כלומר, הקשר בין תחלואה לאי-תעסוקה 
הוא ברור. 

מהמעבר  כתוצאה  האחרונות,  בשנים 
החברה  עוברת  ועיור,  קבע  להתיישבות 
ושינוי  מודרניזציה  של  תהליך  הבדואית 
כלכלית  תרבותית,  חברתית,  מבחינה 
של  בהשלכות  להבחין  ניתן  ובריאותית. 
תהליך זה בפערים הגדולים הקיימים בין 
בשיעורי  הצעירים  והדורות  האבות  דור 
מחלות כרוניות ובמגמת השימוש הרחב 
יותר של האוכלוסייה בשירותי הבריאות 

הזמינים לה.

ות  א י ר ב וח  ט בי ק  ו ח ת  ק י ק ח רם  ט
ממלכתי236 בשנת 1994, מצבה של החברה 
הבדואית בנגב בהקשר של נגישות ושירותי 
בריאות זמינים היה לא טוב. לאחר חקיקת 
הגאוגרפית  בפריסה  שיפור  חל  החוק 
של שירותי הבריאות אשר הוביל לעלייה 
הקבע.  ביישובי  השירותים   בזמינות 

הנטל הכלכלי של פערים  234   ע’ פוליצר, ע’ שמואלי וש’ אבני  
)דו”ח למכון הלאומי לחקר מדיניות הבריאות  בבריאות הקשורים 

.)2016

235   בנק ישראל, חטיבת המחקר, הקשר בין המצב החברתי כלכלי 
למצב הבריאות, קישור.

236    חוק בריאות ממלכתי, תשנ”ד-1994.

לנגישות  הזכות  מימוש  במיעוט:  "נגישות  שיבלי  חנין     237
 לשירותי הבריאות בקרב האוכלוסייה הבדואית בנגב" )14.9.2022( 

זכויות@ מינרבה, קישור.

238     שירי בס ספקטור סוגיות בריאות וסביבה בכפרים הבדואיים 
הלא-מוכרים בנגב )הכנסת, מרכז מחקר ומידע 30.1.2011(.

אולם חרף השיפור, עדיין קיימים פערים 
הבריאות  שירותי  של  ובזמינותם  בפיזור 
בתשתיות  מחסור  עקב  בעיקר  בנגב, 
רפואיות וכוח אדם רפואי וסיעודי בהשוואה 
כי  יצוין,   .237 הארצי ולממוצע  למרכז 
במסגרת החלטה 1279 )תחת סעיף 11ג.2( 
הוטל על משרד הבריאות לקדם תוכנית 
לצמצום פערי הבריאות בחברה הבדואית 
בנגב בתחומי בריאות האישה, שנות החיים 
הראשונות, בריאות הנפש, עישון, מחלות 
ריאה, מחסור בכוח אדם ונגישות לשירותי 
בריאות – כל זאת בתקציב כולל של 114 
בעקבות  לקיצוץ  נתונים  )אשר   ₪ מיליון 
החלטת הממשלה לקיצוץ רוחבי בתוכניות 
אין כלל  גם כאן  זאת,  הממשלתיות(. עם 
התייחסות ל-100 אלף האנשים המתגוררים 
בכפרים הבלתי מוכרים ולחובה להנגיש גם 

עבורם את שירותי הבריאות. 

בקרב  רפואה  לשירותי  הנגישות  היעדר 
החברה הבדואית בכפרים הבלתי מוכרים 
אינם  הם  שכן  במיוחד  חמורה  הינה 
חיבור  כגון:  בסיסיים,  שירותים  מקבלים 
חיבור  הארצית,  החשמל  לרשת  ישיר 
או  ולקווי טלפון, תשתיות כבישים  למים 
מוסדות  ציבורית,  תחבורה  של  זמינות 
שירותי  ומתקני  רווחה  שירותי  ציבור, 
מטעם  זה  בנושא  דו"ח  קבועים.  בריאות 
מרכז המחקר והמידע בכנסת238 שפורסם 
ההשלכות  את  הדגיש   ,2011 בשנת 
והסביבה  הבריאותיות של תנאי המחיה 
על תושבי הכפרים הבלתי מוכרים. בחלוף 
נמצא  הדו"ח,  מפרסום  מעשור  למעלה 
קשר שלילי בין העוני האנרגטי בו הם חיים 

https://boi.org.il/media/blppm5mt/%D7%94%D7%A7%D7%A9%D7%A8-%D7%91%D7%99%D7%9F-%D7%94%D7%9E%D7%A6%D7%91-%D7%94%D7%97%D7%91%D7%A8%D7%AA%D7%99-%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99-%D7%9C%D7%9E%D7%A6%D7%91-%D7%94%D7%91%D7%A8%D7%99%D7%90%D7%95%D7%AA.pdf
https://openscholar.huji.ac.il/minervacenter/blog/shibli
https://openscholar.huji.ac.il/minervacenter/blog/shibli
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מספקת לצרכי  אנרגיה  להבטיח  קושי   -
משק בית בסיסיים - לבין החוסן הקהילתי 
שעוני  כמובן   239 הבדואית. החברה  של 
מספר  ליעד  גם  הדוקות  קשור  אנרגטי 
 7 מספר  וליעד   - העוני  צורות  מיגור   -  1
וזמינה. אשר עוסק בקידום אנרגיה נקיה 

מטרה 3.4 - תחום בריאות הנפש 
על פי ספרות המחקר, בריאות הנפש הינה 
גורם מרכזי המונע מצעירים למצוא עבודה 
או להשתלב במסגרות אחרות כגון חינוך 
והכשרה מקצועית. מחקר באנגליה מצא 
שהסיבה  ציינו   10 מתוך  צעירים  כ-4  כי 
בעיה  היא  בתעסוקה  לאי-השתלבותם 
נפשית, נכות או מוגבלות. בהתאם לכך, 
צעירים  מיליון  כחצי  כי  מצאו  מחקרים 
חסרי מעש בבריטניה היו יכולים להיכנס 
וטיפול  לשוק התעסוקה בהינתן תמיכה 

נכון בנושא בריאותם הנפשית240. 

הבדואים  והצעירים  מהנוער  ניכר  חלק 
עוברים אירועים טראומטיים כולל איבוד 
קורת גג, אובדן המקלט – הפיזי והרגשי – 
ואובדן תחושת הביטחון והאמון. מהמחקר 
בעלות  הינן  אלו  קשות  חוויות  כי  עולה 
השלכות חמורות על רווחתם האישית של 
של  בסיוע  צורך  קיים  כי  עולה  הצעירים. 
עיבוד חוויות אלו ומתן כלים להתמודדות 
עם מציאות זו באופן שיאפשר התפתחות 
בריאה ברמת הפרט וברמת הקולקטיב241.

מענים בתחומי בריאות הנפש
אמנם קיימים בישובים הבדואים מרכזים 
אשר מעניקים סיוע רגשי, אך מדובר במענים 
וכן  יחסית  מצומצמים  הינם  שבשגרה 
ניצבים בפני אתגרים משמעותיים: הראשון 
שבהם הוא העובדה שהחברה הבדואית 
ממעטת להשתמש בשירותי בריאות הנפש 
השלילי  המיתוג  בשל  וזאת  כללי,  באופן 
של התחום בחברה. בנוסף, קשיי נגישות 
)בעיקר כאמור לעיל, בכפרים  גאוגרפיים 
הלא מוכרים( והיעדר פיתוח של תשתיות 
בתחום זה על ידי המדינה. על כל זאת נוסף 
מחסור במטפלים בתחום בריאות הנפש 
במגזר הציבורי בכללותו, שהינו חמור אף 
יותר בפריפריה ובחברה הערבית. המחסור 
בכוח אדם ניכר גם בשירותים הפסיכולוגיים 
החינוכיים שבאחריות משרד החינוך, עם 
הבדואית  בחברה  בלבד   51% של  תקן 
 242 )לעומת 64% באזור הדרום בכללותו(. 

כל אלה מהווים אתגר משמעותי העומד 
להיעזר  בדרכה  הבדואית  החברה  בפני 
העובדה  חרף  הנפש.  בריאות  בשירותי 
שחלה עליה מסוימת במודעות ובמוכנות 
הנפש  בריאות  בשירותי  להשתמש 
בקרב הבדואים בנגב בעקבות המלחמה 
והמצוקה הקשה שהביאה עימה243 - נושא 
זה עדיין טעון שיפור ופיתוח וניכר כי במידה 
יהיה  ניתן  זה,  שיושקעו משאבים בתחום 
לאתר צעירים רבים הנמצאים בחוסר מעש, 
בין היתר בשל מוגבלות הקשורה למצב 
נוער  נפשי. מתן סיוע רגשי מתאים לבני 
עשוי לסייע במניעה מראש של התדרדרות 
מעש. לחוסר  להוביל  העלולים  נפשית 

239   Stav Shapira, Haneen Shibli, Naama Teschner Energy 
insecurity and community resilience: The experiences of 
Bedouins in Southern Israel Environmental Science & Policy 
Volume 124, October 2021, Pages 135-143

240   Fiona Simpson, Mental health problems prevent NEET 
young people from finding work, study shows, Children& 
Young people Now, 19.7.2022. link.

241  לעיל ה”ש 43, תפיסות של צעירים מהחברה הבדואית לגבי 
תופעות פשיעה, עמ’ 69.

מידע ראשוני על הסיוע הנפשי לאוכלוסייה  242   ד”ר רוני בלנק 
מרכז  )הכנסת,  ברזל  חרבות  מלחמת  מפרוץ  בנגב  הבדואית 

המחקר והמידע, 5.12.23(.

243    שם, עמ' 3.

https://www.sciencedirect.com/journal/environmental-science-and-policy
https://www.cypnow.co.uk/news/article/mental-health-problems-prevent-neet-young-people-from-finding-work-study-shows
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בכפרים  הנפש  בריאות  בתחום  מענה 
הבלתי מוכרים שפיתחנו בעמותת איתך 
דוגמא  מהווה  המלחמה  בזמן  מעכי 
להנגשה של מענה בתחום זה. הפרקטיקה 
לנשים  רגשי  סיוע  מתן  כוללת  שפיתחנו 
וילדים המותאם לצרכיהם, סיוע שהצליח 
לתת מענה מיטיב אשר היה נחוץ במיוחד 
להתמודדות עם הטראומה הקשה בכפרים 
חוסר  בשל  המלחמה  בעת  שנגרמה 
המוגנות מפני טילים ובשל הקונפליקטים 
יוצרת. הסיוע הרגשי ניתן בכפרים  שהיא 
עצמם, במרחב בטוח עבור הנשים והילדים 
שעוצב יחד עם מנהיגות מקומיות תושבות 
הכפרים, שגם הביאו לטיפול את הנשים 
בחצר  "טיפול   – לו  הזקוקים  והילדים 
להרחיב  האפשרות  נבחנת  כעת  הבית". 
משום  השאר  בין  הזו,  הפרקטיקה  את 
שתקציבים שהוקצו ע"י המדינה לטיפול 
רגשי בעקבות המלחמה נותרו ללא ניצול, 

בשל חוסר התאמה לצרכים בשטח. 

בחינוך  ורב-שיח  לטיפול  נגישות 
משפחות ותכנון  בריאה   למיניות 

)מטרה 3.7( 
בנושא  והתפתחות  התקדמות  חרף 
נשים  בקרב  בפריון244  ירידה  וחרף  זה 
בחברה הבדואית - אשר נובעים מתהליכי 
מודרניזציה של החברה בכללותה - נראה 
לגבי  שהבאנו  בנתונים  כאמור  שעדיין, 
והפריון  הילודה  נתוני   - מגדרי  שוויון 
מהגבוהים  הינם  הבדואית  בחברה 
הידרשות  הערבית.  ובחברה  בישראל 
לנושא זה רלוונטית ביותר לנשים חסרות 
המעש בחברה הבדואית בשל האילוצים 
התרבותיים והמסורתיים אשר כובלים את 
האישה לביתה ומעודדים טיפול במשפחה 
וכלים  ידע  מתן  אישי.  פיתוח  פני  על 
בנושא של מיניות בריאה ותכנון משפחה 

יבטיחו קידום נשים  באמצעים מודרניים 
גבוה,  ילודה  מעול  שחרורן  את  ויאפשרו 
ובכך גם יינתן מענה לבעיית נשים חסרות 
מעש אשר עוסקות מרבית חייהן במלאכת 

גידול הילדים והטיפול בהם.

 טיפול ומניעה בשימוש בסמים
)מטרה 3.5(

אמנם לא נמצאו נתונים מפולחים ביחס 
לחברה הבדואית בנוגע לשימוש בסמים 
ובאלכוהול בקרב צעירים תלמידי תיכון, 
אך בהקשר של כלל האוכלוסייה הערבית 
בישראל ניתן לראות את השימוש הנרחב 
ן  תיכו די  תלמי בקרב  קשים  בסמים 
כעדות להתנהגויות הקצה אליהן מגיעים 
התיכון.  לימודי  בשלב  ערבים  תלמידים 
פחות  הוא  באלכוהול  שהשימוש  בעוד 
בהשוואה  הערבים  הצעירים  בקרב  נפוץ 
 - בסמים  השימוש  היהודים,  לצעירים 
אצל  יותר  נפוץ   - בפרט  קשים  ובסמים 
צעירים ערבים. בשנת 2019 אחוז הצעירים 
שהתנסו בסמים קשים עמד על 16-17.5% 
יהודים, ובקרב  5% בקרב צעירים  לעומת 
בהשוואה בין 3.8%-2.4%  ערביות   תלמידות 
ל1.2%-0.8% אצל הצעירות היהודיות.245 

טיפול ומניעה בשימוש בסמים ובאלכוהול 
מעש  חוסר  של  ישיר  לביטוי  מענה  ייתן 
התמודדות  מנגנון  ויהווה  צעירים  בקרב 
מעגל  את  מנציחים  אשר  הגורמים  עם 
חוסר המעש בקרב החברה הצעירה. כמו 
כן, התמודדות עם סמים ואלכוהול בקרב 
צעירים תהווה אמצעי למניעת התדרדרותם 
למחוזות הפשע, אשר קשורים הדוקות גם 

הם לחוסר מעש246. 

245   לעיל ה"ש 43, תפיסות של צעירים מהחברה הבדואית לגבי 
תופעות פשיעה, בעמ' 26.

הערבית,  בחברה  הפשיעה  עם  להתמודדות  המנכ"לים   246  ועדת 
מסמך מדיניות מסכם, )יולי 2020( עמ' 38 )להלן: "ועדת המנכ"לים"(.

244   נסר אבו סריחאן ויונתן אנסון "ירידת הפריון בחברה הבדואית 
בנגב במאה ה-21" ביטחון סוציאלי 114 )ספטמבר 2021(.
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יעד -3 סיכום

אוכלוסיית  הינה  הבדואית  החברה 
ביחס  רבים  בפערים  מצויה  אשר  מיעוט 
סובלת  היתר  ובין  הרוב  לאוכלוסיית 
עובדה  רפואה,  למערכות  מתת-נגישות 
אשר משפיעה על הרווחה הכללית שלה. 
זה הינם הכרחיים  והטמעה ביעד  טיפול 
חוסר  של  התופעה  עם  להתמודדות 
הבדואית  בחברה  צעירים  בקרב  מעש 
תחלואה שבין  הבולט  הקשר   לנוכח 
לקידום לפעול  יש  כן  על   לאי-תעסוקה. 
לרבות רפואיות  מערכות  נגישות   של 
החברה  לכלל  הנפש  בריאות  בתחום 
בשימוש ומניעה  לטיפול   הבדואית, 
מידע  להנגשת  וכן  ובאלכוהול,  בסמים 
חינוך  של  ובתחום  אלה  בתחומים 
. ה ח פ ש מ ן  ו נ כ ת ו ה  א י ר ב ת  ו ני י מ  ל
לצרכי  להקדיש  יש  מיוחדת  לב  תשומת 
סובלים  אשר  מוכרים  הבלתי  הכפרים 
טראומה  הזנחה,  נגישות,  מהיעדר 
אנרגטי עוני  בתים,  מהריסת   הנובעת 
, יים ח ה ומי  ח ת בכל  עה  ק ש ה - ת  ות
ועל בריאות הצעירים  על   המשליכים 

מצבם הנפשי.
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ביותר  משמעותיים  אלה  יעדים  שני 
לעיל  שהוזכרו  המבניים  לגורמים  בנוגע 
העובדה  מעש.  חוסר  על  משפיעים  אשר 
שהחברה הבדואית מתגוררת בפריפריה 
בחובה  טומנת  ישראל  של  הגאוגרפית 
על  ישירות  משפיעים  אשר  רבים  אתגרים 
האפשרויות העומדות בפניה – ובעיקר בפני 
בהשכלה בתעסוקה,  להשתלב    -  צעיריה 
 , ר ו מ א כ  . ות עי ו צ ק מ ות  ר כש ה ב ו  א
האוכלוסייה מוגבלת בנגישותה  למשאבים, 
ולמעשה  ציבורית  תחבורה  תשתיות, 
ם  ק ר מ מ ת  תי ו ע מ ש מ ה  ר ד ה ה  וו  ח
והיעדר  הריחוק  בשל  הפעיל  החיים 

התשתיות והמשאבים. 

יעד 11 

יעד זה עוסק בערים ובקהילות מקיימות 
העולמית  שהאוכלוסייה  העובדה  בשל   -
כי  זה מניח  יעד  בגידול מתמיד,  נמצאת 
על מנת לשכן את האוכלוסייה הגדלה יש 

הכרח לבנות ערים בנות-קיימא. 

רוב  מדדים.  ו-15  מטרות   10 זה  ליעד 
המטרות של יעד 11 רלוונטיות לנושא של 
וזאת בשל  חוסר מעש בחברה הבדואית 
סביבתיים,  גורמים  בין  החיובי  המתאם 
לבין  ותרבותיים  דמוגרפיים  מרחביים, 
תופעת חוסר המעש בקרב צעירים וצעירות 
מוכרים.  הלא  בכפרים  בעיקר  בדואים, 
כפי שהוסבר לעיל, עצם הריחוק ממרכזי 
המשאבים  התשתיות,  היעדר  תעסוקה, 

שנוגעים  ביותר  הבסיסיים  והצרכים 
ירוקים  שטחים  החשמל,  המים,  לאיכות 
השפעה  בעלי  אלו  כל   - האוויר  ואיכות 
הבריאות  על  החיים,  איכות  על  נרחבת 
ועל הרווחה הנפשית והפיזית של החברה 
הבדואית אשר מתגוררת בפריפריה ואשר 
להם תרומה ניכרת לתופעת חוסר המעש 
בחברה זו. להלן יובאו המטרות הרלוונטיות 

של יעד 11 בהקשר זה:

מטרה 11.1 - עוסקת בהבטחת גישה 
לכל למגורים ומתן שירותים בסיסיים 
הולמים, בטוחים ובני השגה, ושדרוג 

שכונות עוני עד לשנת 2023.

גישה  במתן  עוסקת   -  11.2 מטרה 
 , ת ו ח ו ט ב ה  ר ו ב ח ת ת  ו כ ר ע מ ל
ובנות-קיימא  נגישות  בנות-השגה, 
דרכים  ב הבטיחות   שיפור  לכל.
בייחוד באמצעות הרחבת התחבורה 
לב  תשומת  מתן  עם  הציבורית, 
מיוחדת לצרכים של אלה הנמצאים 
במצבים פגיעים: נשים, ילדים, אנשים 
עד  מבוגרים,  ואנשים  מוגבלויות  עם 

לשנת 2030.

- עוסקת בשיפור העיור   11.3  מטרה 
המכליל ובר-הקיימא והיכולות לתכנון 
וניהול משתף, מכליל  ובר-קיימא של 
התיישבות אנושית בכל המדינות, עד 

לשנת 2030.

יעד 11: ערים וקהילות מקיימות, 
ויעד 9: תעשייה, חדשנות ותשתיות
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מטרה 11.4 - חיזוק המאמצים להגנה 
והמורשת  התרבות  על  ולשמירה 

העולמית.

בהפחתה   עוסקת   -  11.5 מטרה 
האנשים  מספר  של  משמעותית 
או מאסונות  כתוצאה   שנפטרו 
של  מהותית  והקטנה  מהם  הושפעו 
ההפסדים הכלכליים לתמ"ג הנוצרים 
אסונות  זה  ובכלל  אסונות,  בשל 
הקשורים במים, בדגש על הגנה על 
במצבים  הנמצאים  ואנשים  עניים 

פגיעים, עד לשנת 2030.

לפי נתוני רשות האוכלוסין וההגירה מיולי 
לסטטיסטיקה  המרכזית  והלשכה   2023
כ-300  מתגוררים  בנגב   ,2022 מדצמבר 
אלף בדואים - 71% מהם ביישובים מוכרים 
ו-29% נוספים מתגוררים ב-25 כפרים לא 
מוכרים מחוץ ליישובים הללו. בצפון הארץ 
בכפרים  בדואים  כ-110,000  מתגוררים 
ובעיירות מרוחקות. קבוצה נוספת, המהווה 
אחוז קטן, מתגוררת בערים מעורבות )כ-
32,250 איש, למשל בלוד, חיפה ורמלה(.

הארץ  ממרכז  זו  אוכלוסייה  של  ריחוקה 
גם  כמו  אחרים,  עירוניים  וממרכזים 
תעסוקה,  על  זה  ריחוק  של  ההשלכות 
וגישה להזדמנויות של התפתחות  חינוך 
האוכלוסייה מדגישות את חשיבות קיומה 
נגישה,  ציבורית  תחבורה  מערכת  של 
.11.2 בטוחה ובת-קיימא כמצוות מטרה 

תחבורה ציבורית ברמה נאותה מאפשרת 
מוסדות  קה,  תעסו למרכזי  נגישות 
הציבור,  לכלל  פנאי  ומרכזי  השכלה 
רמת  שלהן  חלשות  לאוכלוסיות  ובעיקר 
הערבית  האוכלוסייה  כמו  נמוכה,  מינוע 
והחברה  בפריפריה  ברובה  המתגוררת 
ציבורית  בנגב בפרט. תחבורה  הבדואית 
למיצוי  הכרחי  מרכיב  הינה  נאותה 

הפוטנציאל הכלכלי. כיום, בהיעדר תחבורה 
ציבורית מוסדרת ונאותה, ובהיעדר תיאום 
ישראל,  לרכבת  האוטובוסים  חברות  בין 
 - הבדואית  בחברה  התושבים  נדרשים 
ובאוכלוסייה הערבית בכללה - להסתמך 
את  המגדיל  דבר  פרטיים,  רכב  כלי  על 
הנטל הכלכלי על משקי הבית. הנפגעים 
מרבית  זה  ובכלל   – שאת  ביתר  מהמצב 
הנשים - הם מי שאין בידם רישיון נהיגה, 
נפגעת  הניידות  ביכולת  לפגיעה  ובנוסף 
מובן  בתעסוקה.  להשתלב  יכולתם  גם 
שיש לכך גם השלכות סביבתיות ואחרות.

חשיבות  על  עמד  העליון  המשפט  בית 
ציבורית  תחבורה  שירותי  של  אספקתם 
הלא-יהודית  ולאוכלוסייה  בכלל  ראויים 
247 10662/04 בבג"ץ  היתר  בין   בפרט, 

שבו נאמר:

"ישנם אזורים רבים בארץ בהם ללא רכב לא 
ניתן להגיע לחנות המכולת, לקופת החולים, 
או למוסדות חינוך. בהקשר זה יצוין, כי אף 
שרכב אינו בהכרח מוצר בסיסי, הכלול בזכות 
לקיום מינימאלי בכבוד, הרי שלמן הראוי 
לראות בזכות זו כמקימה חובה על המדינה 
לספק אמצעי תחבורה כלשהם לתושביה. 
חובה זו, שהיא הפן החיובי של הזכות לחופש 
תנועה, מטילה נטל כבד במיוחד מקום בו 
מבקשת המדינה לשלול את יכולת השימוש 
ברכב מתושבים אשר אין להם כל אמצעי 
תחבורה אחר. משכאן, ששלילת האפשרות 
להשתמש ברכב באזורים אלו היא פגיעה 
חמורה ביותר. עוד יצוין בהקשר זה, כי לא 
חמקה מעיני טענת העותרים, כי האזורים 
בהם הנגישות לתח"צ נמוכה במיוחד הם 
אזורי הפריפריה ובפרט, אזורי ישוב ערביים".

247   בפסק דינו של השופט ג'ובראן, בבג"צ 10662/04 סלאח חסן נ' 
המוסד לביטוח לאומי, נכתב באוביטר.
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סיכונים בתשתיות לקויות והרחבת שירותי 
עלה  בנוסף,  בהם.  הציבורית  התחבורה 
חשמל  מים,  תשתיות  בהעתקת  קושי 
ותקשורת, המפריעות לפיתוח של תשתיות 
תחבורה ציבורית. כל זאת, בנוסף להיעדר 
קריטריונים לרמת הפיתוח הנאותה והיעדר 
ישובים  בין  פערים  לצמצום  שקוף  נוהל 

יהודים ללא יהודיים במשרד התחבורה. 

בנוסף על האמור לעיל, קיימים גם פערים 
תחבורה  לפיתוח  המצטברת  בהשקעה 
ציבורית ביישובים שונים בחברה הערבית. 
הינה  הבדואית  החברה  בולט  באופן  כך 
בפער ניכר מאחור ביחס להשקעה ביתר 
משנת  שהחל  צוין  כן  הערבית.  החברה 
2012 היה משרד התחבורה ער לפערים בין 
האוכלוסיות הלא יהודיות השונות מבחינת 

השקעה בהן, אך גם נושא זה לא טופל. 

חסם נוסף שעלה נוגע להתנגדויות לפיתוח 
תשתיות מצד מקבלי השירות, התנגדויות 
שמקורן בשאלות בעלות על הקרקע שעליה 
אמור לעבור הכביש, בעיות בטיחות בשל 

היעדר תשתיות הולמות, ועוד. 

ד  משר פרסם   2023 ץ  במר כי  יצוין 
התחבורה "מהפכה" בתחבורה הציבורית 
ביישובים הבדואים בנגב, במסגרתה הוצגו 
קווי תחבורה חדשים ושדרוג קווים קיימים. 
ברם, משיחות עם המרכז לקידום זכויות 
 - מעכי  'איתך  בעמותת  בדואיות  נשים 
כי  עולה  חברתי'  צדק  למען  משפטניות 
ה"מהפכה" אמנם הובילה לשיפור בשירות 
יעדי  זאת  עם  אך  הקווים,  של  ובתדירות 
הנסיעה עדיין מוגבלים ואינם נותנים מענה 
הנשים  על  בעיקר  המקשה  דבר  מספק, 
אשר תלויות בתחבורה הציבורית )כאמור 

בפרק העוסק ביעד 5: שוויון מגדרי(. 

רבים  גורמים  בהרחבה  נדונו  ל  לעי
ולאי-השתלבות  מעש  לחוסר  התורמים 
בחינוך או בתעסוקה. מבנה ההתיישבות 

קידום התחבורה הציבורית ביישובים הלא  248   מבקר המדינה 
 ,)13.3.2019( יהודיים, דו”ח מיוחד משבר התחבורה הציבורית 

עמ’ 228-232.

לתחבורה  אב  תכנית  ציבורית  לתחבורה  הארצית  הרשות     249
ציבורית ליישובי החברה הערבית )2019(.

בדו"ח מבקר המדינה משנת 2019 בנושא 
קידום התחבורה הציבורית ביישובים לא 
הפערים  על  המבקר  עמד  יהודיים248, 
הגדולים הקיימים במדינה בין האוכלוסייה 
היהודית לזו הלא יהודית מבחינת תשתיות 
ציבורית  תחבורה  תשתיות  כבישים, 
על  ועמד  הציבורית,  התחבורה  ושירותי 
כך שמרבית שירותי התחבורה הציבורית 
עברו רק בסמוך ליישובים לא יהודיים ולא 
 היו ייעודיים לשרת את תושביהם. המבקר
 - האחרון  בעשור  כי  שאף  כך  על  עמד 
שהובילו  ממשלה  לתוכניות  ובהתאם 
להשקעות ותקציבים - חל שיפור בתחום 
נותרו  הביקורת  עריכת  למועד  נכון  זה, 

ליקויים רבים. 

בהיעדר  היתר  בין  נעוצים  אלה  ליקויים 
בכלל  תחבורה  לפיתוח  אב  תוכנית 
הלא  ביישובים  בפרט  ציבורית  ותחבורה 
ניסח  כי ב-2019  יצוין  זה  יהודיים. לעניין 
לתחבורה  אב  תוכנית  התחבורה  משרד 
עם  הערבית.  החברה  ליישובי  ציבורית 
זאת, התוכנית אינה מתייחסת כלל לערים 

מעורבות וליישובים בלתי מוכרים249.

המבקר  עליהם  שעמד  נוספים  ליקויים 
מקורם במחסור בשירותי תחבורה ציבורית 
יהודיים, בקיומה של תשתית  לא  ביישובים 
לקויה לתחבורה ולתחבורה ציבורית בהם 
עקב מיעוט בהשקעות בתשתיות ביישובים 
ובאופי  שלהם  הטופוגרפי  במבנה  אלה, 
לפיתוח  חסם  המהווים  בהם  הבנייה 
בנוסף,  ציבורית.  לתחבורה  תשתיות 
התשתיות  למיפוי  פעלה  לא  המדינה 
שהיה  מיפוי  אלה,  ביישובים  הקיימות 
יכול להוביל להשקעה שתוביל להפחתת 
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חלק  חדשנות.  ובטיפוח  ובר-קיימא 
שבין  החשוב  בקשר  עוסקות  ממטרותיו 
של  הכללה  דרך  על  למרכז  הפריפריה 
התחדשות  חדשנות,  השקעות,  קידום 

ותשתיות.

מטרה 9.1 – עוסקת בפיתוח תשתיות 
בנות-קיימא  אמינות,  איכותיות, 
ועמידות, ובכלל זה תשתיות מקומיות 
גם  כמו  גבולות,  חוצות  ותשתיות 
וברווחה,  בתמיכה בצמיחה כלכלית 
ושוויונית  בת-השגה  גישה  על  בדגש 
לכל. מטרה זו נמדדת באמצעות מדד 
9.11 אשר מודד את היקף האוכלוסייה 
מתגוררת  אשר  )באחוזים(  הכפרית 
 2 במהלך כל השנה במרחק של עד 

ק"מ מכביש פעיל. 

לה  גד ה ב ת  ק ס ו ע  -  9 c רה  מט
משמעותית של הגישה לטכנולוגיות 
בשאיפה  ,)ICT( ולאינטרנט    מידע 
ה  ש י ג  2 0 2 0 ת  נ ש ל ד  ע ק  פ ס ל
לאינטרנט  ובת-השגה  אוניברסלית 
במדינות מתפתחות. המדד למטרה 
זו הינו 9c.1, אשר מודד את השיעור 
בעלת  האוכלוסייה  של  זים  באחו
כיסוי של רשת סלולארית באמצעות 

טכנולוגיה. 

קובעים  זה  ליעד  באשר  הלמ"ס  נתוני 
מהאוכלוסייה   100% כמעט  "בישראל  כי 
מכביש  ק"מ   2 של  בטווח  מתגוררת 

שמתאים לנסיעה בכל עונות השנה250". 

הגם שייתכן ומדובר בנתוני אמת, עובדה 
אוכלוסיית  את  בחשבון  לוקחת  אינה  זו 
אשר,  בנגב  מוכרים  הבלתי  הכפרים 
כאמור, אינם נכללים בנתוני הלמ"ס ושוב 
אוכלוסייה זו "נותרת מאחור" כי כלל אינה 
ועוד, עצם בחינת המגורים  נספרת. זאת 

אינו  הערבית,  בחברה  ובכלל  הבדואי, 
ומדדיו  למטרותיו  כלל  בהלימה  עומד 
לעיל,  בהרחבה  וכאמור  כך,   .11 יעד  של 
מדובר באוכלוסייה הענייה ביותר בישראל. 
11.1.1 עוסק בשיעורה באחוזים של  מדד 
האוכלוסייה העירונית המתגוררת בשכונות 
בדיור  או  פורמאליות  לא  במושבות  עוני, 
ניתן לומר בוודאות קרובה כי חלק  לקוי. 
ניכר מהחברה הבדואית מתגוררת בצורות 
לאתגרים  בנוסף  זאת  כל  אלה.  מגורים 
רבים ביותר בתחום של תשתיות, תחבורה 
ציבורית, פגיעות לאיתני הטבע ולאסונות 
בשל אופן ההתיישבות, מאבק הקרקעות 

בין החברה הבדואית למדינה, ועוד.

רה ב ח ה ש צערת  מ ה דה  וב ע ה ל   בש
הבדואית אינה מתגוררת כלל בהתיישבות 
עונים  בת-קיימא, הרי שתנאי חייה אינם 
של וממטרותיו  מהגדרותיו  אחת  אף   על 
בולטת  דוגמא  מהווה  זו  עובדה   .11 יעד 
של  בדיווחים  הקיימת  בנתונים  להטיה 
בהשגת  להתקדמות  ביחס  המדינה 
 , ם " ו א ה י  ד ע בי דה  ובעמי ות  ר מט ה
גדולות  אוכלוסיות  מותירה  אשר  הטייה 
הבדואית בחברה  מיקוד  היעדר   מאחור. 
בעוני  חיה  אשר  פגיעה  מיעוט  כאוכלוסיית 
נטולת השקעה,  וחשופה למפגעי הסביבה, 
מאפיינים  ובעלת  ומשאבים  תשתיות 
והיבטים ייחודיים אשר דורשים התייחסות 
תמונה  מציבה  למעשה  עצמה,  בפני 
מסולפת, לא מהימנה ולבטח לא מכלילה, 

כמצוות המטרות והיעדים הגלובאליים. 

בפרט   - ממטרותיו  וחלק   9 יעד   גם 
עוסקים   - והחדשנות  התשתיות  בנושא 

בהיבטים אלו. 

יעד 9 

מדדים  12 ו- מטרות   8 כולל  זה   יעד 
ועוסק בחדשנות ותשתיות ובפרט בבניית 
מכליל תיעוש  קידום  חסינות,  250     ראו באתר הלמ”ס תחת יעד 9 ומדד -9.1.1 קישור. תשתיות 

https://www.cbs.gov.il/he/subjects/Pages/%D7%AA%D7%A2%D7%A9%D7%99%D7%99%D7%94-%D7%AA%D7%A9%D7%AA%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%95%D7%97%D7%93%D7%A9%D7%A0%D7%95%D7%AA.aspx
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"חוץ  כי  )חד"ש תע"ל(  יוסף עטאונה  ח"כ 
מרהט, אין תשתיות בסיסיות שמתאימות 
לחיבור לאינטרנט בקרב החברה הבדואית. 
במכרזים  יצא  הלאומי  הדיגיטל  מערך 
ובקול קורא שמיועדים לרשויות מקומיות 
מוכרות, אבל החברה הבדואית מתגוררות 
במספרים גדולים בפזורות שלא מוכרות". 
ח"כ  על  הוטל  הוועדה  ממסקנות  כחלק 
עם  פעולה  בשיתוף  להקים  עטאונה 
מיקוד קבוצת  הלאומי  הדיגיטל   מערך 

רשויות  שתכלול  הבדואית  החברה  של 
מוכרות ולא מוכרות. ח"כ פינדרוס סיכם 
בפריפרייה  וקהילות  "יישובים  כי  וציין 
החברתית מתנהלים בלי תשתיות ראויות 
לפתור  וצריך  ותקשורת  אינטרנט  של 
מהיסוד. המלחמה  הזאת  הבעיה  את 
הרצוי  ההתקדמות  קצב  את  האטה 
לחברה  הדיגיטליים  השירותים  בהנגשת 

הפריפריאלית של ישראל252".

יעד 9 ויעד 11 - סיכום 

אודות הקשר בין הגורמים המרחביים לבין 
תופעת חוסר המעש עמדנו בתחילת נייר זה. 
מאפייניה המרחביים של החברה הבדואית 
כאוכלוסיית מיעוט המתגוררת בפריפריה 
אתנו-כלכלית  בפריפריה  אותה  מציבים 
ותרבותית במדינת ישראל, וההשלכות של 
ולו חלק  ברורות. על מנת לפגוש  המצב 
מיעדים 9 ו- 11, על המדינה לנקוט בפעולות 
לשיפור שלל ההיבטים הנוגעים לפערים, 
לעוני, לתחבורה ציבורית, לחוסר נגישות 
וצדק למשאבים, לתשתיות, לחיבור לרשת 

האינטרנט ולהתיישבות ירוקה ומכלילה.

בטווח של 2 ק"מ מכביש שמתאים לנסיעה 
נוסף  אתגר  מציב  השנה,  עונות  בכל 
בהקשר לחברה הבדואית לנוכח התשתיות 
הלקויות של הכבישים והדרכים בסביבתם 
אשר מושפעים ממזג האוויר, ועל כן בוודאי 
לכבישים  האמיתית  בנגישות  שמחבלים 

בהתאם למטרה זו. 

סובלת  הבדואית  החברה  ועוד,  זאת 
דיגיטאליים  מנגישות מוגבלת לאמצעים 
בגישה  ביטוי  לידי  הבא  חסם  המהווה 
הבדואים  ביישובים  לאינטרנט  מוגבלת 
לרוב  בה,  השימוש  באופי  גם  כמו 
בשימושים חברתיים. כך, זמינות הקליטה 
הסלולארית בנגב נכון לשנת 2020 הייתה 
כאשר  בלבד,  מהיישובים  ב-55%  תקינה 
 ב-26% מהיישובים לא הייתה קליטה כלל
קליטה הייתה  מהיישובים   20%  ובכ-
אינם  אלה  נתונים  פעם251.  מדי  חלקית 
אשר   9c מטרה  עם  אחד  בקנה  עולים 
עוסקת בהגדלה משמעותית של הגישה 
במדינות  ולאינטרנט  מידע  לטכנולוגיות 

מתפתחות עד שנת 2020.

שהחברה  לכך   מובילים  אלה  נתונים 
ניכר  דיגיטאלי  בפער  מצויה  הבדואית 
מהווה  אשר  עובדה  הכללית,  מהחברה 
הפערים  ולצמצום  להתקדמותה  חסם 
החברה  ובין  בינה  החברתיים-כלכליים 
הכוללת, בייחוד בנושאי חינוך ותעסוקה 
המשק  כאשר  חירום  בעת  שאת  וביתר   -
עובר ללמידה ועבודה מרחוק, כפי שהיה 
מלחמה  של  ובתקופות  הקורנה  במשבר 
אחרות  זכויות  מיצוי  על  מקשה  ואף   -
האינטרנט.  באמצעות  לממש  שניתן 
 2024 בינואר  שהתקיים  דיון  במסגרת 
בוועדה המיוחדת לפניות הציבור בכנסת 
לציבור  ממשל  שירותי  "הנגשת  בנושא 
דיגיטאלית נמוכה" ציין  בעל אוריינטציה 

47 של הוועדה המיוחדת לפניות  ישיבה מספר  252    פרוטוקול 
ממשל  שירותי  הנגשת  בנושא   )8.1.2024( ה-25  הכנסת  הציבור, 

לציבור בעלי אוריינטציה דיגיטאלית נמוכה.
251    לעיל ה”ש 128, שיפור המענים החברתיים- החלטה 1279, 

עמ’ 34.
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שלוות  חברות  בקידום  עוסק   16 יעד 
באספקת  בר-קיימא,  לפיתוח  ומכלילות 
גישה לצדק לכל ובבניית מוסדות יעילים, 

אחראים ומכלילים בכל הרמות.

)אשר חלקן  זה על מטרותיו השונות  יעד 
הרלוונטי יוצג מטה( מתקשר היטב לחוסר 
מעש בחברה הצעירה הבדואית בהקשר 
של תופעת הפשיעה בקרבה. כך, במסגרת 
עם  להתמודדות  המנכ"לים  ועדת  דו"ח 
הפשיעה בחברה הערבית253, אשר עוסק 
בין היתר בצעירים חסרי מעש, צוין כי ניתן 
ללמוד מנתוני הלמ"ס על עוצמת הקשר 
שבין חוסר מעש ומעורבות בפשיעה. כך 
שהועמדו  הערבים  הגברים  מבין  למשל, 
מעש.  חסרי  היו   53%  ,2017 בשנת  לדין 
לא  אך  לדין  שהועמדו  אלה  מתוך  בהם, 
הורשעו שיעורם של חסרי המעש עמד רק 
על 27%, לעומת 57.3% חסרי מעש מבין 
כלומר,  הורשעו.  וכן  לדין  שהועמדו  אלו 
הקשר הינו ברור. גם במסגרת דו"ח מבקר 
פשיעה  נתוני  של  ניתוח  בוצע  המדינה 
בחברה הערבית ונתוני חוסר המעש, וגם 
שם נמצא קשר בין שיעור הפשיעה לנפש 
לבין שיעור חוסר המעש בקרב אוכלוסיית 

הצעירים הערבים254. 

יעד 16 - שלום, צדק וחוזק המוסדות 
והקשר בין חוסר מעש לפשיעה 

בחברה הערבית ובחברה הבדואית

253    לעיל ה"ש 246, ועדת המנכ"לים.

254    ראו בדוח מבקר המדינה, ה"ש 7 לעיל, עמ' 164.

מנתוני מחקרים באשר לחברה הבדואית 
עולה  כללי  באופן  הערבית  ולאוכלוסייה 
לתופעת באשר  קשה  מצב   תמונת 

העיסוק   והאלימותבחברה.  הפשיעה 
שלנו כאן ביעד 16 לגבי תופעת הפשיעה 
והאלימות הינה לנוכח ההצטלבות שבין 
בקרב  המעש  חוסר  לתופעת  זה  נושא 

צעירים בכלל ובחברה הבדואית בפרט. 

ליעד 16 יש 12 מטרות ו-22 מדדים:
בהפחתת  עוסקת   -  16.1 מטרה 
צורות האלימות  כל  משמעותית של 
ושיעורי הפטירה הקשורים לאלימות 

בכל מקום. 

מטרה 16.4 - עוסקת בהפחתת הפצה 
של נשק לא חוקי, החזרה של נכסים 
ומאבק בפשע מאורגן על כל  גנובים 

צורותיו.

מטרה 16.6 - עוסקת בפיתוח מוסדות 
יעילים, אמינים ושקופים בכל הרמות, 
בשיעור  עוסק   16.6.2 מדד  כאשר 
מהניסיון  הרצון  שבעת  האוכלוסייה 
האחרון שלו בקבלת שירותים ציבוריים.

בהבטחה  עוסקת   -  16.7 מטרה 
לקבלת החלטות אחראית, מכלילה, 
משתפת ומייצגת בכל הרמות, כאשר 
16.7.2 עוסק במידת האמון של  מדד 
האוכלוסייה בקבלת החלטות קשובה.
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 מטרה 16.1 - הפחתת
צורות האלימות 

חלק  המהווה  שכיח  מרכיב  היא  אלימות 
וצעירים  צעירות  של  החיים  ממציאות 
שבהם  הנורמטיביים  גם   - בנגב  בדואים 
הביטחון  תחושת  על  מאוד  ומשפיעה   -
שלהם במרחב. צעירים בדואים מדווחים 
על אלימות ברשת, ונדליזם ופגיעות ברכוש, 
וחם  קר  בנשק  ושימוש  בסמים  שימוש 
ונשים צעירות מדווחות  כדבר שבשגרה, 
גם על אלימות בתוך המשפחה. הסיבות 
המובילות לאלימות ופשיעה בעיני הצעירים 
עצמם הן סכסוכים בין חמולות, התדרדרות 
בסמכות דור המבוגרים והריסות הבתים 
בנגב256. כך או כך, עולה כי שיעור הנפגעים 
גבוה  הינו  הבדואית  בחברה  מאלימות 
ביותר ביחס לאוכלוסייה הערבית, ובוודאי 

בהשוואה לכלל האוכלוסייה257. 

תחושות  חושפת  הפשיעה  תופעת  
קשות של דאגה וביקורת בקרב הצעירים 
 2021 בשנת  שנערך  מחקר  הבדואים. 
בחן את עמדותיהם של בני נוער וצעירים 
האלימות  לגורמי  ביחס   23  -  18 בגילאי 
והפשיעה בחברתם. במחקר בלטה ביקורת 
קשה כלפי המשטרה בשל התמודדותה 
והפשיעה.  האלימות  גילויי  עם  הכושלת 
את  מזניחה  שהמשטרה  חשו  התושבים 
התושבים הבדואים, אינה נוכחת ביישוביהם 
רבים העירו  ועוד,  זאת  יד.  אוזלת  ומגלה 
כי המשטרה אינה מגיבה כלל לאירועים 
ולחילופין  הבדואים,  ביישובים  חמורים 
בהשוואה  ודאי  וברפיון,  באיחור  מגיבה 
המתרחשים  דומים  באירועים  לתגובתה 

ביישובים יהודיים. 

כאמור לעיל, נוכחותם של גורמי פשיעה 
המעש חוסר  על  ישיר  באופן   משפיעה 
עליה  לנוכח  ד  בייחו צעירים,  בקרב 
ל ש ם  עת פ ש ה מת  וצ ובע דם  מעמ  ב
הערבית. בחברה  הפשיעה   ארגוני 
אשר  חלשות  משכבות  צעירים  עבור 
התעסוקה  בשוק  שלהם  ההזדמנויות 
כאטרקטיבי,  הפשיעה  מעגל  נתפס  מעטות, 
נתפסת  מפשיעה  להכנסות  ההבטחה 
העובדה  בשל  היתר  בין  יותר,  ככדאית 

שהיא מתנהלת במזומן )קרי, ב'שחור'(.

ממחקר שנערך בקרב החברה הבדואית 
נמצא כי הבעיה העיקרית שהבדואים בנגב 

מתמודדים איתה 

והיעדר הגנה  הינה  היעדר ביטחון אישי 
מחשיפה לפשיעה255. 

קפיצה  לראות  ניתן  ל  לעי בשרטוט 
ובחוסר  הפשיעה  בשיעור  משמעותית 
צעירים,  ערבים  גברים  בקרב  המעש 
במיוחד בתקופת משבר הקורונה, במהלכו 
איבדו רבים את עבודתם. לצעירים ערבים 
בני 18 – 20, בשונה מאוכלוסיות אחרות, 
 – ביטחון  רשת  להעניק  המדינה  סירבה 
דמי אבטלה – וייתכן שזה גורם שהאיץ את 

הפנייה לאפיקי הכנסה לא נורמטיביים.

של  ואתגרים  כוחות  ערכים,  ברוקדייל  ג'וינט  מאיירס      255 
האוכלוסייה הבדואית בנגב ושל מנהיגיה )2022(- עמ' 40 )להלן: 

"ערכים כוחות ואתגרים של האוכלוסייה הבדואית בנגב"(.

256   לעיל ה”ש 128, שיפור המענים החברתיים- החלטה 1279.

אלימות, פשיעה  257   נוהאד עלי, רות לוין-חן, עולא נג’מי-יוסף 
ושיטור בחברה הערבית – מדד הביטחון האישי והקהילתי 2019  

)עמותת יוזמות אברהם, מוסד שמואל נאמן, 2020(, עמ’ 41 - קישור

נתוני פשיעה וחוסר מעש גברים ערבים 18-24  ינואר 2015 -  נובמבר 2021 - 
 מתוך מאמר תפיסות צעירים מהחברה הבדואית לגבי תופעות פשיעה  -

איימן סייף וד"ר נסרין חדאד חאג' יחיא

https://abrahaminitiatives.org.il/2020/06/29/%D7%90%D7%9C%D7%99%D7%9E%D7%95%D7%AA-%D7%A4%D7%A9%D7%99%D7%A2%D7%94-%D7%95%D7%A9%D7%99%D7%98%D7%95%D7%A8-%D7%91%D7%99%D7%99%D7%A9%D7%95%D7%91%D7%99%D7%9D-%D7%94%D7%A2%D7%A8%D7%91%D7%99%D7%99%D7%9D/
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חלק מהמרואיינים אף סבורים שהמשטרה 
נותנת במכוון יד להתגברות הפשיעה. כפי 
שעולה מהמחקר, רמת האמון במשטרה 
היא נמוכה מאד, ואילו רמת האמון בבתי 

המשפט גבוהה יותר. 

מעניין לציין כי הריסות הבתים נתפסות 
בקרב הצעירים כגורם חשוב להתעצמות 
הפשיעה בקהילתם. ההריסות, הנעשות 
הופכות  החוק,  אכיפת  בחסות  כביכול 
בחברה,  לפגיעה  לאמצעי  למעשה 
להעמקת העוני, לערעור האמון במוסדות 
בשלטון לכרסום  גם  ומכאן   המדינה, 
כי נראה  האלימות.  ולהתגברות   החוק 
את  משקפים  בחברה  האלימות  גילויי 
ובפרט  מצוקתם של הצעירים הבדואים, 
ובד-בבד  מביניהם,  המעש  חסרי  של 

מעצימים אותה258.      

קשה  הפשיעה  תופעת  לנשים  ביחס 
רצח  של  נרחבת  תופעה  בשל  במיוחד. 
לא  נשים, חלק מהמקרים כלל  והעלמת 
נכללים בסטטיסטיקה, בהיותן של חלק 
מהנרצחות נשים חסרות מעמד שנמצאות 
בישראל ללא היתר ואין להן כל הגנה. כך 
חודר הפשע המאורגן בחברה לתוך התא 
המשפחתי, על דרך רצח נשים שנמצאות 
בהליכי גירושין. למעשה, הפשיעה חודרת 
השלכות  בעלת  והיא  החיים  תחומי  לכל 
של  ילדיהן  על  גם  טווח  וארוכות  רחבות 
התעסוקתי,  הנפשי,  במישור  אלה  נשים 

הכלכלי ועוד259. 

נשים  כלפי  מקוונת  ואלימות  פשיעה 
בידי צעירים חסרי מעש 

צורת אלימות זו הינה תופעה הולכת וגוברת 
בעשור האחרון, ויש לה מספר מאפיינים 

ייחודיים: באלימות מקוונת התוקף בדרך 
ניתן לבצע פעילות אלימה אנונימי,   כלל 

רגשית  לרוב  היא  האלימות  עת,  בכל 
מגוונות,  ודרכיה  מדווחת,  פחות  כן  ועל 
למשל: הפצת תכנים משמיצים ופוגעניים, 
התחזות, חרם, סחיטה, ועוד. בנוסף, היקף 
רחב,  הוא  מקוונת  אלימות  של  הפגיעה 
משום מאפייני רשת האינטרנט ומהירות 

הפצת התכנים בה.  

כלפי מופנית  מקוונת  מגדרית   אלימות 
תכנים  של  שלילי  פרסום  וכוללת  נשים 
מיניות,  הערות  אמיתיים,  או  מזויפים 
איומים על בסיס מגדרי, פגיעה בפרטיות, 
יצירת  ידי  זו מתעצמת על  ועוד. אלימות 
כגון שיתוף,   - אינטראקציה עם התכנים 
את  שמגביר  מה   - ועוד  "לייק"  סימון 
נשים האלים.  התוכן  של   הוויראליות 

מעקב  תחת  נמצאות  הבדואית  בחברה 
מושפע  המקוון  המרחב  פטריארכלי, 
ואופן  ומסורתיים,  חברתיים  מלחצים 
לסטנדרט  כפוף  זה  במרחב  השימוש 
מרבית  כן  על  מכך,  יוצא  כפועל  חברתי. 
מחזיקות  שחלקן   - הבדואיות  הנשים 
- מקפידות  בחשבונות פעילים ברשתות 
לשמור על פרטיותן ולא לחשוף את עצמן 

ברשתות החברתיות ולמעשה מושתקות.

מצויה  הבדואית  החברה  לעיל,  כאמור 
רבים  שינוי  בתהליכי  האחרונות  בשנים 
ועל  החברתי  המרקם  על  שמשפיעים 
מעמדן של נשים צעירות. כתוצאה מעלייה 
היוצאות  בדואיות  צעירות  של  בשיעורן 
ללימודים אקדמיים, מורגשת כלפי מגמה 
זו התנגדות עזה שבאה לידי ביטוי באלימות 
מגדרית מקוונת, למשל בהפצת סרטוני 
צעירות  המתעדים  פוגעניים,  טיקטוק 
במרחב ציבורי והאקדמי המפרות ופוגעות 
את  ומביישות  המוסר  בכללי   לכאורה 

כבוד המשפחה. 
תפיסות של צעירים מהחברה הבדואית   -  43  258  לעיל, ה”ש 

לגבי תופעות פשיעה. 

נייר עמדה איתך מעכי- השפעת הפשיעה  259   לעיל ה”ש 209, 
על נשים ערביות בנגב.
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למיגור  לדרכים  בנוגע  רבות  מסקנות 
התופעה  לניתוח  בהתאם  אלה.  תופעות 
לפשיעה  פתרון  כי  עלה  היעדים,  בראי 
יצירה  בהכרח  מחייב  בחברה  ולאלימות 
לוקחת  אשר  הוליסטית  אסטרטגיה  של 
אשר  משתנים  של  רב  מספר  בחשבון 
משפיעים על התופעה. משתנים כגון עוני, 
מחסור בתשתיות, חולשת מערכת החינוך 
הבדואית, חוסר בפעילויות פנאי ומחסור 
בנוסף  זאת,  כל  לתעסוקה.  בהזדמנויות 
לאתגרים הנובעים מהחברה המסורתית 
עצמה, כגון: פוליגמיה, היחלשות המסגרות 
המסורתיות, התפוררות הסמכות ההורית 
והמחסור במודלים של הצלחה. לכל אלו יש 
להוסיף את הריסות הבתים בידי המדינה 
אשר תורמות לתופעה, כמו גם מרכיבים 
וחוסר אמון במערכות  ניכור, תסכול  של 

השלטון וברשויות אכיפת החוק. 

בנוסף לכל אלה, היעדר נגישות לתחנות 
מוכרים  הלא  בכפרים  בפרט   - משטרה 
תלונה  הגשת  בפני  חסם  מהווה   -
אמון חוסר  נוסף  כך  על  סיוע.   ובקשת 

תמיכה  היעדר  החוק,  אכיפת  במערכות 
ותיוג שלילי שמתלווה לעצם  משפחתית 
לכל  בחברה.  אדם  כנגד  תלונה  הגשת 
זאת צריך להוסיף את הפערים בטיפולה 
הערבי  ברחוב  באלימות  המשטרה   של 
באלימות  ואכיפה  טיפול  לבין  והבדואי 
בחברה היהודית עם אחוז נמוך של כתבי 
אישום המוגשים ביחס לחברה היהודית, 
ובגובה  הדין  בגזרי  ממשיים  ופערים 
העונשים, אשר משקפים מערכת משפט 

אחת עם שתי גישות שונות.262

אלימות  למניעת  ממשלתיות  תוכניות 
והכשלים בקשר עם החברה הבדואית

במשך השנים התקבלו החלטות ממשלה 
האלימות  את  לצמצם  למטרה  ששמו 

נחשפו   260 זה בנושא  שנערך  במחקר 
אלימות  של  בהקשר  חשובים  ממצאים 
מגדרית מקוונת בידי צעירים חסרי מעש 
בחברה הבדואית. הממצאים מעידים על 
מקוונת  מגדרית  אלימות  של  רחב  היקף 
בדואיות,  סטודנטיות  כלפי  המופעלת 
)כשני  המחקר  ממשתתפות  ש-67%  כך 
שלישים( ציינו שנחשפו בתדירות גבוהה 
בטיקטוק.  מקוונת  מגדרית  לאלימות 
בפירוט תיארו  במחקר   המשתתפות 
ות  דנטי סטו כלפי  אלימות  תגובות 
שסרטונים שלהן הופצו סרטונים, וביניהן 
הפסקת הלימודים שלהן בידי משפחתן, 
על  שמועות  ואף  כלפיהן  פיזית  אלימות 

מקרי רצח שקרו על רקע זה. 

כל המשתתפות במחקר ייחסו את יצירת 
שאינם  בדואים  לצעירים  הסרטונים 
עובדים או לומדים, "מסתובבים ברחוב בלי 
עבודה ובלי חלומות...", לדבריהן. במחקר 
צוין שצעירים אלה פועלים מתוך מניעים 
פטריארכליים קיצוניים ורואים עצמם כמי 
שמייצגים את המוסר ואחראים על שמירה 
משום  כנראה  החברתי,  המשטר  על 
השכלה  שרוכשות  בצעירות  שמדובר 
ומתקדמות בחייהן. למעשה, לצעירים אלו 
שיכלו  אלטרנטיבית  ערכים  מערכת  אין 
רואים  הם  עבדו,  או  למדו  אילו  לספוג 
המרקם  על  איום  החברתיים  בשינויים 
בכללים  ודבקים  להם,  המוכר  החברתי 
במטרה  המסורתית  הערכים  ובמסגרת 

להגן על גבולותיה.

פתרונות לפשיעה ולאלימות
כחלק ממחקר ראשון מסוגו שנערך בקרב 
צעירים בחברה הבדואית בדבר תפיסותיהם 
עלו  בחברה261,  ואלימות  פשיעה  לגבי 

260    שירלי דרוקר שיטרית, אלה בן עטר וסמדר בן אשר "סרטוני 
טיקטוק פוגעניים כלפי סטודנטיות בדואיות כמנגנון בקלאש של 

ענישה חברתית, מסגרת מדיה גיליון 22 )2022(.

261    לעיל ה"ש 43, תפיסות של צעירים מהחברה הבדואית לגבי 
תופעות פשיעה, עמ' 68-73.

262    לעיל ה”ש 209, נייר עמדה איתך מעכי - השפעת הפשיעה 
על נשים ערביות בנגב, עמ’ 3.
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כי יינתן מענה מופרד  נקבע  זו  במסגרת 
12 שנות  וצעירות ללא  מגדרית לצעירים 
למרבית  קבועה  מסגרת  נעדרי  לימוד, 
או  תעסוקה  השכלה,  של  היום  שעות 
וליווי בהכשרות מקצועית,  פנאי: תמיכה 
נבונה  כלכלית  להתנהלות  תוכנית 
זכויות, תוכנית להגברת השייכות  ומיצוי 
 והמעורבות החברתית, תוכנית ליווי צעירים

ומנטוריות  מנטורים  באמצעות  וצעירות 
מתנדבים, ועוד. 

למניעת  התוכניות  ביישום  הכשלים 
פשיעה והחברה הבדואית

למרות כינונן – ואף תקצובן - של תוכניות 
והפשיעה  האלימות  בתופעת  לטיפול 
בחברה הערבית, לא ברור באילו היקפים 
פועלות תוכניות אלו, מהו מנגנון בדיקת 
האפקטיביות שלהן וכמה מהן, אם בכלל, 
מייצרות השפעה בקרב החברה הבדואית. 

למיגור  החינוך  משרד  תוכניות  לדוגמא, 
האלימות בקרב בני נוער, אשר מתקיימות 
הן בתוך בתי הספר והן מחוץ לבית הספר 
– אף על פי שישנו היצע רחב יחסית של 
יעילותן,  שמידת  הרי  כאלה,  תוכניות 
הבדואית  לחברה  התרבותית  התאמתן 
בפועל  יישומן  ומידת  בכלל(  )והערבית 
ורוב התוכניות הן  מוטלים בספק. מאחר 
חיצוניות, אין מנגנון מחייב למעקב אחר 
שלהן.  האפקטיביות  לבדיקת  או  יישומן 
מהתוכניות  שחלק  למרות  כן,  על  יתר 
מיועד גם - או רק - לחברה הערבית, חלק 
מחומריהן מוצעים רק בשפה העברית או 
ביצוע  מתורגמים כלשונם לערבית, ללא 
התאמה תרבותית לחברה הערבית בכלל 
או הבדואית בפרט. הדבר מעלה ספקות 
לגבי התאמת התוכניות לאוכלוסייה ומידת 
יעילותן כתוצאה מכך. כך גם בכל הקשור 
הרווחה  משרד  של  קהילתיות  לתוכניות 
העוסקות בהיבטים הקשורים להתמודדות 
עם תופעת אלימות בחברה: נמצא שמתוך 

בחברה הערבית. במסגרת החלטות אלו 
ניתן למנות את החלטה 1402 משנת 2016 
שהתמקדה בהרחבת האמצעים לטיפול 
באלימות בחברה הערבית בידי המשטרה; 
שהתקבלה   ,2021 משנת   852 החלטה 
בהמשך להמלצות ועדת המנכ"לים משנת 
2019; באוקטובר 2021 אושרה תוכנית רב-
שנתית לטיפול בפשיעה בחברה הערבית 
בתקציב של 2.5 מיליארד ₪ לשנים 2022 

– 2026, היא החלטה 549 263. 

לצד חיזוק אמצעי האכיפה כוללת התוכנית 
ממוקד  לטיפול  אמצעים  גם  החדשה 
ועיסוק ממוקד בצעירים  בצעירים ערבים 
בתוכנית  חסר  זאת,  עם  מעש.  חסרי 
מיקוד ספציפי בחברה הבדואית ונעדרת 
כל התייחסות מגדרית. כלומר ההחלטה 

מתייחסת באופן ממוקד אך ורק לגברים: 

צעירים  ערביים  גברים  תעסוקת  "עידוד 
תעסוקה  השכלה,  מסגרת  נעדרי  שהם 
במסגרת  קבועה לפעול,  הכשרה  או 
המשאבים המוקצים בהחלטה זו, לצמצום 
חוסר המעש בקרב גברים צעירים ערביים 
25-17, העונים על ההגדרות הבאות  בני 
לימוד,  שנות   12 סיימו  לא  במצטבר: 
הכשרה  תעסוקה,  במסגרת  נמצאים  לא 
מחפשים  ואינם  לימודים  או  מקצועית 
למסלול  דרכים  עבורם  להציע  עבודה. 
חיים נורמטיבי, תוך סיוע להתמודדות עם 
החסמים הייחודיים והצרכים הספציפיים 
להשתלבות בתעסוקה של אוכלוסייה זו264."

גם  כנושא  מופיע  מעש'  חסרי  'צעירים 
כבעלי  זוהו  אשר  בסיכון',  'צעירים  תחת 
הפשע.  למעגלי  להתדרדר  ברורה  נטייה 
יחידה.  מגדרית  התייחסות  קיימת  שם 

החלטת ממשלה 549 זולת הקמת תחנת  263    לעיל ה”ש 109, 
משטרה ביישוב שגב שלום וריכוז מאמצי האכיפה והמניעה ביישובים 
ריכוזי בדואים  והחלת התוכנית באופן מוצהר על  הבדואים בנגב, 
ממוקד  באופן  הבדואית  לחברה  אזכור  קיים  לא  ובדרום,  בצפון 

בהחלטה כולה.

264     שם, החלטת ממשלה 549 סעיף ח' להחלטה - קישור

https://www.gov.il/he/pages/dec549_2021
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265    לעיל ה"ש 43, תפיסות של צעירים מהחברה הבדואית לגבי 
תופעות פשיעה, עמ' 31.

266    Joanne Savage, Stephanie K. Ellis, and Kevin H. Wozniak 
The Role of Poverty and Income in the Differential Etiology of 
Violence: An Empirical Test. 65 (2019). Journal of Poverty, 
267     לעיל ה”ש 109, החלטת ממשלה 549..384-403 ,(5)23

 3 11 תוכניות לחברה הערבית כולה, רק 
מהן מוצעות לתושבי היישובים הבדואים 

בנגב265.

הביטחון  במידת  שחל  הערעור  לנוכח 
האישי בחברה הבדואית, וכן לנוכח הקשר 
המובהק בין המצב הסוציו-אקונומי לבין 
עולה   ,266 לפשע להתדרדר  הסיכויים 
בחברה  פשיעה  למניעת  התוכנית  כי 
והן  מגדרי  בעיוורון  הן  לוקה  הערבית 
בעצם  אתנו-דמוגרפי-תרבותי,  בעיוורון 
של  הייחודים  מהמאפיינים  ההתעלמות 
החברה הבדואית והצעירים בה כמועדים 
להתדרדר למעגלי הפשיעה והאלימות. אם 
זה המצב כיום, הרי שהדרך עד לאיתורם 
על  אלה  צעירים  של  מוקדמים  בשלבים 
מנת להתמודד בין היתר עם תופעת חוסר 

המעש, עודנה ארוכה. 

אמון הציבור בהחלטות המדינה 
ובמוסדותיה

הבדואית  בחברה  המעש  חוסר  תופעת 
מתקשרת היטב גם באופן עקיף למטרות 
עוסקות באמון  ו-16.7. מטרות אלו   16.6
ומוסדותיה.  המדינה  בהחלטות  הציבור 
שיתוף  זה,  נושא  לקדם  מנת  על  כי  ברי 
הינו  עצמה  האוכלוסייה  של  פעולה 
במדינה  אמון  ובהיעדר  ביותר,  הכרחי 
ובמוסדותיה, שיתוף פעולה כזה הינו בגדר 
כי  עולה  עדכניים  מחקרים  פי  על  אתגר. 
החברה הבדואית ברובה אינה בעלת אמון 
במדינה ובמוסדותיה, בכל הקשור לקידום 
 67% כך,  שלהם.  הכלכלי-חברתי  המצב 
מהציבור הבדואי סבורים שהמדינה אינה 
פועלת כלל - או פועלת במידה מועטה - 

לקידום מצבם הכלכלי-חברתי ובהתאמה, 
תרומתן  לאי  באשר  דעתם  הביעו    52%
של הרשויות המקומיות לקידום החברתי-

כלכלי שלהם267. 

ה  ינ ד מ ב ן  ו מ א רה  ב לח ן  אי ר  אש כ
ובין  בינה  הפעולה  שיתוף  ובמוסדותיה, 
עומד  לה,  הסיוע  על  האמונים  הגורמים 
נתוני  הפעלתו.  בטרם  עוד  מכשול  בפני 
משרד מבקר המדינה מעידים על הכשל 
הזה, וכפי שמשתקף מהנתונים לעיל בדבר 
מקדמי  ומרכזים  ארגונים  של  פעולתם 
ניכר  הבדואית,  החברה  בקרב  תעסוקה 

לראות כי האתגרים עוד רבים. 

כך על  שעמדנו  כפי  החינוך,  בתחום   גם 
לעיל, המצב דומה. רבים מאנשי החברה 
עם  פעולה  משתפים  אינם  הבדואית 
מערכת החינוך ואינם שולחים את ילדיהם 
למסגרת אשר התועלת ממנה לא הוכחה 
כי להזכיר  המקום  כאן  יום.  של   בסופו 

מקורו  ובמוסדותיה  במדינה  אמון  חוסר 
המדינה  של  ביחסה  ובראשונה  בראש 
לאוכלוסייה, ובנוגע לחברה הבדואית הוא 
במחסור  ותקצוב,  בתת-טיפול  מתבטא 
של בדחיקתה  כללי  ובאופן   באכיפה, 
ר ד ס ת  תי ח ת ל ת  י א ו ד ב ה ה  ר ב ח  ה

העדיפויות, עד כדי כך שלאנשיה אין כל 
סיבה לשתף פעולה, לתת אמון להאמין 
בנושא לקידומה  פעולה  אכן  תהיה   כי 

זה ובכלל.
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"השחקנים" השונים הקיימים 
בהקשר של תופעת חוסר המעש 

בחברה הבדואית

הגורמים  בין   - ממשלתיים  גורמים 
הרשות  את  למנות  ניתן  השותפים 
ם י ט ו ע י מ ה ל  ש י  ל כ ל כ ח  ו ת י פ  ל
החברתית-כלכלית התוכנית   ומטה 

העבודה  משרד  בנגב,  הבדואים  לפיתוח 
ד  המשר החינוך,  ד  משר והרווחה, 
זרוע  הצעירים,  ורשות  חברתי  לשוויון 
הרשות  התעסוקה,  שירות  העבודה, 
בנגב269,  הבדואים  והתיישבות  לפיתוח 
הרשויות החינוך,  משרד  האוצר,   משרד 

המל"ג,  התעסוקה,  שירות  המקומיות, 
משרד ראש הממשלה, ועוד.

החברה  בקרב   - אזרחית  חברה  ארגוני 
ארגוני   160 כ-  פועלים  בנגב  הבדואית 
40% מהארגונים עוסקים  "שטח", כאשר 
בחינוך, השכלה והכשרה מקצועית, 22% 
עוסקים  ו-18%  וחברה  בחברה  עוסקים 
קושי  לארגונים  רווחה.  שירותי  במתן 
המדינה, מול  ועבודה  פעולה   בשיתוף 
וקשרים רופפים,  זאת לנוכח חוסר אמון 

היקף פעילות או תקציב שלא מאפשרים 
תמיכה  לקבלת  הסף  בתנאי  לעמוד 
משאבים,  ל  בניצו קושי  ממשלתית, 

להשגת  בשותפות  עוסק   17 מספר  יעד 
של  ההעברה  יכולות  וחיזוק  היעדים 
מטרות   19 זה  ליעד  מקומיים.  משאבים 

ו-25 מדדים. 

17.17 עוסקת בעידוד וקידום  מטרה 
שותפויות יעילות של הציבור, המגזר 
והחברה  הפרטי  המגזר   הציבורי, 
מומחיות  על  המבוססות  האזרחית, 

ואסטרטגיות של שותפות.

הבדואית  בחברה  המעש  חסרי  בסוגיית 
מעורבים גורמים רבים, ביניהם ארגוני חברה 
עצמה  האוכלוסייה  של  נציגים  אזרחית, 
ומשרדי ממשלה, כולם אחראים במידה כזו 
או אחרת לקידום וטיפול בחברה הבדואית. 
עם זאת, רבים מהארגונים בשיתוף פעולה 
ביניהם ולעיתים קרובות אין כל סנכרון בין 
התוכניות השונות עליהן אמונים הגורמים 

השונים. 

היא  כי  חשה  עצמה  האוכלוסייה  בנוסף, 
וקידום  מדיניות  לקביעת  שותפה  אינה 
אנשיה,  של  לחייהם  הנוגעות  תוכניות 
וממילא היא בעלת אמון מוגבל במערכת 
הרשויות  באחת  גורם  שציין  כפי  כולה, 
איתם, מתייעצים  כאשר  "גם   הבדואיות: 
ורמים  ג ה ים  בל ק מ ות  ט ל ח ה ה ת  א
ללא  הממשלה,  במשרדי  המקצועיים 
חשיבה משותפת על השפעת ההחלטות 
לתסכול מביא  זה  דבר  משמעותן.   ועל 

רב בקרב האוכלוסייה ומנהיגיה268."

יעד 17 - שותפות להשגת היעדים

268    שם, עמ' 25.

269    לעניין הרשות לפיתוח והתיישבות הבדואים בנגב: יצוין 
החברה  מול  מאתגרת  בעמדה  אותה  מציבים  הרשות  תפקידי  כי 
לעומתי  ודברים  בדין  נמצאת  גיסאהיא  מחד  שכן  בנגב,   הבדואית 
הרשות  שני  ומצד  לקרקעות,  הנוגע  בכל  הבדואית  החברה   מול 
בנגב  הבדואית  החברה  של  והכלכלי  החברתי  הקידום  על  אמוּּנה 
לגבי  הבדואית  מהחברה  צעירים  של  תפיסות   ,43 ה"ש  לעיל   -

תופעות פשיעה, בעמ' 24.
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כולם בהליך שיתופי בין-מגזרי בין הרשויות 
וארגוני  הממשלה  משרדי  המקומיות, 

החברה האזרחית271. 

המדינה  מבקר  דו"ח  כתיבת  במסגרת 
צעירים  עם  ציבור  שיתוף  הליך  התקיים 
החסמים  מהם  להבין  במטרה  ערבים, 
והקשיים כפי שהם חווים אותם, ועל מנת 
הטיפול  לגבי  מבטם  נקודת  את  לקבל 
ולגבי  המעש,  חוסר  בבעיית  הממשלתי 

שילובם בשוק התעסוקה. 

המענים  להגברת  ההליכים  במסגרת 
החברתיים באמצעות ארגוני חברה אזרחית 
בהחלטת ממשלה 1279 לחברה הבדואית 
של  הראשונה  במחצית  התקיים  בנגב, 
רב-מגזרי272  היוועצות  הליך   2023 שנת 
שכלל את המשרד לשוויון חברתי, האגף 
לפיתוח כלכלי-חברתי בחברה הבדואית 
בנגב, נציגי השלטון המקומי, ארגוני חברה 
אזרחית ובעלי עניין נוספים, תוך התמקדות 
הבדואית  בחברה  להגביר  שיש  במענים 
וצעירים.  הרך  הגיל  חינוך  שפות,  בנושא 
התקיימו זה  היוועצות  הליך   במסגרת 

4 מפגשים273.

המפגשים  מסקירת  לראות  שניתן  כפי 
צעירים  לנושא  הקשור  שבכל  הרי  לעיל, 
חסרי מעש בחברה הבדואית ובכל הקשור 
לשיתוף פעולה בין כלל הגורמים המעורבים 
ובעלי העניין בנושא, ניכר כי יש עניין לקיים 
את מטרה 17.17. ברם, ניכר כי בין הגורמים 
השונים אין הלימה ושיתוף פעולה, עובדה 
המחבלת בסופו של יום במאמצים לשיפור 

וקידום הנושא. 

מעורבות נמוכה של האוכלוסייה בעיצוב 
מבחני התמיכה של הממשלה כך שיתאימו 

לצרכיה ולמבנה הפעילות שלה, ועוד270.

כולל מגזרים,  בין  פעולה   שיתופי 
שיתוף ציבור

בחברה  מעש  חסרי  צעירים  בנושא 
של  מבוטל  לא  מספר  נערכו  הבדואית, 
הממשלה,  למשרדי  משותפים  מהלכים 
לשלטון המקומי, לארגוני החברה האזרחית 
ולאזרחים עצמם. תוכנית החומש לחברה 
מטילה   –  1279 תוכנית  היא   - הבדואית 
חובות ואחריות בהקשר לפיתוח וצמצום 
רחב  מגוון  על  הבדואית  בחברה  פערים 
של גורמים ממשלתיים ומשרדי ממשלה, 
ביניהם רשות הצעירים, משרד הכלכלה, 
זרוע העבודה, שירות התעסוקה, המשרד 
משרד  הרווחה  משרד  חברתי,  לשוויון 
המקומי  השלטון  של  נציגים  האוצר, 
החדשנות  משרד  הבדואיות,  ברשויות 
לא  זאת,  עם  ועוד.  והטכנולוגיה,  המדע 
ברור מהו היקף שיתוף הפעולה, שיתוף 
בין  המשותפת  העבודה  ומידת  המידע 
המשרדים השונים לצורך השגת היעדים 

שנקבעו בהחלטה.

חוסר  בעיית  פתרון  את  לקדם  מנת  על 
בין  ולחבר  הבדואית  בחברה  המעש 
ועיצוב  ההחלטות  קבלת  להליך  השטח 
שנת  במהלך  נערכה  בתחום,  המדיניות 
לקחו  בהם  מפגשים,  של  סדרה   2023
חלק משרדי ממשלה, השלטון המקומי, 
מהחברה  ונציגים  אזרחית  חברה  ארגוני 
הבדואית. המטרה הייתה ליצור במפגשים 
אלה הליך היוועצות בו כל צד מביא מתוך 
הידע והמומחיות שלו. כך למשל, מפגשי 
ההיוועצות של קבוצות העבודה אשר הניבו 
בין היתר את כתיבת נייר עמדה זה, עסקו 

271    למשל השולחן העגול בכסייפה מיום 16/2/2023; המפגש 
מיום 29/3/23; קבוצת עבודה בנושא רווחה ומיצוי זכויות בראי יעדי 

אג’נדה 2030 מיום 7/5/2023 ועוד.

272     לעיל ה"ש 128, שיפור המענים החברתיים- החלטה 1279.

16.5.23, מפגש שלישי  19.3.23, מפגש שני  273   מפגש ראשון 
30.5.23, מפגש רביעי 30.7.23.

270    לעיל ה”ש 128, שיפור המענים החברתיים - החלטה 1279, 
עמ’ 70.
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276    Due Diligence Framework, State Accountability 
Framework for Eliminating Violence against Women, Women’s 
International League for Peace and Freedom, page 25. 

אלימות  אליהו  בן  והדס  לוי  גפנג’ר-  לאה  בטשון,  שירין  גם  ראו 
מבוססת מגדר בישראל: איסוף ופילוח נתונים בראי יעדי האו”ם 
)נייר עמדה, איתך מעכי  לפיתוח בר קימא ואמנות בינלאומיות 

משפטניות למען צדק חברתי ואח’, מרץ 2024( - קישור.

מוגבלות ומעמד הגירה, ויכולים לאפשר 
פעולות מניעה ממוקדות יותר. זאת ועוד, 
איסוף המידע לכשעצמו אינו מספיק ויש 
צורך בניתוח עקבי של הנתונים, כמו גם 
בהזנתם אל תוך תוכניות, הכשרות והליכי 

שרטוט מדיניות.276

בעיצומם  מצויה  בנגב  הבדואית  החברה 
והיא  מורכבים  מעבר  תהליכי  של 
מתגוררת בצורות התיישבות מגוונות, לכן 
זו מדגישה  יש בה שונות רבה. מורכבות 
לקבל שיסייע  מפורט  במידע  הצורך   את 

בכלל  האוכלוסייה  על  מהימנה  תמונה 
ועל קבוצות משנה בה. עם זאת, בתחומי 
בנוגע  בנתונים  מחסור  ניכר  רבים  חיים 
יש  הנגישים  במקורות  זו.  לאוכלוסייה 
חילוץ  על  מקשות  אשר  רבות  מגבלות 
מידע מספק מהם, גם בשל גודלה היחסי 
 3% כ   – בנגב  הבדואית  החברה   של 
המידע  פילוח  המדינה.   מאוכלוסיית 
של  היותה  לנוכח  במיוחד  חשוב  הוא 
החברה הבדואית בעלת צרכים מורכבים 
 ומצויה במוקד של תוכניות ממשלתיות.

המחסור במידע חמור במיוחד בכל הנוגע 
לאוכלוסיית הכפרים הבלתי מוכרים אשר 
מאפיינים ולה  איש,  אלף   100 כ   מונה 
ייחודיים. בחינה של מגוון מאגרי המידע 
הקיימים - בין אם ממשלתיים או במסדים 
משאבי  המאגמים  כלליים  נתונים  של 
כגון הלשכה המרכזית  מידע רלוונטיים, 
לאומי  לביטוח  והמוסד  לסטטיסטיקה 
בכמות  רבה  שונות  שקיימת  מלמדת   -
לחברה  הנוגע  בכל  ובאיכותו  המידע 

הבדואית בנגב. 

החשיבות במחקר אמין ואיסוף נתונים

קוראת באופן מפורש   -  17.8 מטרה  
זמינות  של  משמעותית  להגדלה 
נתונים איכותיים, מהימנים ואמינים, 
גיל,  מגדר,  הכנסה,  לפי  המחולקים 
גזע, מוצא אתני, סטטוס הגירה, נכות, 
מיקום גיאוגרפי ומאפיינים רלוונטיים 

אחרים לכל מדינה.

הוועדה  הצהירה   47/101 בהחלטה 
הסטטיסטית של האו"ם כי שיפור איסוף 
הנתונים ופילוחם הוא תנאי יסודי ליישום 
מלא של מסגרת המדדים של היעדים, הן 
ברמה מקומית והן ברמה בינלאומית274. 
סטטיסטיקה היא עניין ציבורי ומהווה כלי 
מרכזי לפיתוח. העצרת הכללית של האו"ם 
קבעה בהחלטתה כי מידע סטטיסטי רשמי, 
מאומת ועדכני הינו חיוני למטרות ניתוח 
לגבי מדיניות התומכת  וקבלת החלטות 
בפיתוח בר-קיימא. הניתוח והפרשנות של 
נתונים סטטיסטיים הינם חיוניים לקביעת 
יעדי מדיניות ולהערכה כוללת של תוכניות 

חברתיות כלכליות275. 

והערכה  פיקוח  מאפשר  נתונים  איסוף 
וכן  של תוכניות מדינה למניעת התופעה 
הצבעה על אזורים בהם יש צורך בעבודה 
ואיכותיים  מהימנים  נתונים  כך,  נוספת. 
מדיניות  חוקים,  של  ניטור  מאפשרים 
ותוכניות. מידע שנאסף מתחנות משטרה, 
בתי משפט, מוסדות רפואיים ונותני שירות 
יכול  לאומיים,  לסקרים  בנוסף  אחרים, 
להצביע על הצורך באסטרטגיות חדשות 
כאשר הקיימות הוכחו כלא יעילות. נתונים 
מפולחים הם חיוניים גם כדי להעריך את 
ההשפעה של צמתים והצטלבויות, ובכלל 
זה מוצא אתני, גיאוגרפיה )עירוני מול כפרי(, 

274     לעיל ה"ש 27, יעדי האו"ם בראי משבר הקורונה, עמ' 9.

275    החלטה 68/261 העצרת הכללית של האו”ם בעניין עקרונות 
בסיסיים של סטטיסטיקה רשמית )29.1.2014(.

http://www.peacewomen.org/sites/default/files/Due%20Diligence%20Framework%20Report%20final.pdf
http://www.peacewomen.org/sites/default/files/Due%20Diligence%20Framework%20Report%20final.pdf
https://itach.org.il/sdg/wp-content/uploads/Gender-based-violence.pdf
https:/unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-New-E.pdf
https:/unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-New-E.pdf
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צעירים  אודות  תקופתית  מצב  תמונת 
אוכלוסיית  על  בדגש  הבדואית,  בחברה 
4)ב( )סעיף  המעש  חסרי   הצעירים 
במסגרת  נקבע   , כן כמו   .  להחלטה(
הממשלה  משרדי  כלל  על  כי  ההחלטה 
מצב  לבחינת  מדדים  וליצור  לפעול 
החברה הבדואית בנגב בתחום פעילותם, 
של  ומדידה  לאבחנה  כלים  פיתוח  תוך 
הייחודיות  התוכניות  בדבר  ההשפעה 
ה  לפרק  ב.4  )סעיף  ידם  על  המופעלות 
וניהול ההחלטה(. בהחלטה  בדבר יישום 
לבצע  הצעירים  רשות  על  הוטל   550
מצב  תמונת  ופרסום  נתונים  איסוף 
תקופתית אודות צעירים בחברה הערבית, 
חסרי הצעירים  אוכלוסיית  על   בדגש 

המעש 9)ו()1( ובסעיף 9)ה( צויין כי מדדים 
ידי  על  ייקבעו  הנ"ל  ביעדים  לעמידה 
צוות התעסוקה ויכללו היבטים כמותיים 
וכי הם יהיו השוואתיים ביחס  ואיכותניים 
לוועדה  וידווחו  בישראל  הצעירים  לכל 
המתמדת תוך 120 ימים. גם החלטה 549 
העוסקת במיגור הפשיעה בחברה הערבית 
שמה דגש ניכר על איסוף נתונים איכותני. 

עם זאת, כלל התוכניות מיועדות לאיסוף 
נתונים בערים ויישובים מוכרים בלבד, ולא 
בכפרים הבלתי מוכרים. בנוסף, מהשטח 
עולה כי היכן שהייתה קיימת חובה לפעול 
בהתאם למידע מהימן מבוסס נתונים, או 
 לפעול להשיג נתונים מלכתחילה, הדבר

לא בוצע כלל279. מדיניות זו, של איסוף מידע 
באופן חלקי ולא סדיר הוא אחד הביטויים 
להזנחה של האוכלוסייה ושקיפותה בקרב 
מקבלי ההחלטות וכן בגדר הפרה בולטת 

של מטרה 17.8. 280

מידע  פערי  בדבר  במחקר  שנכתב  כפי 
ביחס לחברה הבדואית בנגב:277

הוא  ולעיתים  מידע חשוב חסר,  "לעיתים 
אינו מספק: הוא לא נמדד ותועד ברציפות 
ומהימנותו  או שנסמך על מדגמים קטנים 
מן  רק על חלק  נאסף  יש שהוא  מוגבלת; 
האוכלוסייה הרלוונטית )לדוגמה, מידע על 
המתגוררים בשמונה-עשר היישובים, אך לא 
על המתגוררים במגורים בלתי מוסדרים(. 
במקרים אחרים הוא לוקה מבחינות אחרות: 
הנתונים אינם נגישים או אינם זמינים לעיבוד, 
ולכן אי אפשר לספק את כל המידע הדרוש 
לתכנון וליישום תוכניות. אפילו המספר של 
הבדואים המתגוררים בנגב אינו ידוע לאשורו, 

ויש בנוגע לו רק מגוון הערכות".

הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה טוענת 
כי ישנו קושי לאסוף מידע בקרב אוכלוסיית 
ות  יב מס ים  ר וכ מ לתי  ב ה ים  ר כפ ה
קשיים  כגון  לכאורה,  "מתודולוגיות" 
תרבותיים בגישה לאוכלוסיית הכפרים או 
הקושי לערוך ראיונות עם נשים ללא בני 
זוגם ועוד. בפועל, עולה החשש כי הלשכה 
המרכזית לסטטיסטיקה פועלת על בסיס 
את  לשרת  ובוחרת  פוליטיים  שיקולים 
שאינה  המפלה  הממשלתית  המדיניות 
על  הכפרים,  של  קיומם  בזכות  מכירה 
פני תפקידה המקצועי כאחראית לשיקוף 
כלכלית הדמוגרפית  התמונה  של   נכון 

של האוכלוסייה.278 

הושם לעיל  שמנינו  החומש   בתוכניות 
נתונים  ואיסוף  ניטור  מדידה,  על  דגש 
לצרכים סטטיסטיים - כך למשל במסגרת 
איסוף לבצע  יש  כי  צוין   1279  החלטה 

ולפרסם  וכלליים,  סטטיסטיים  נתונים 

277     יואב לף “פערי מידע בנוגע לאוכלוסייה הבדואית בנגב” מאיירס 
)להלן: “פערי מידע באוכלוסייה  ג’וינט ברוקדייל )פברואר 2023( 

הבדואית”(.

278   אליאן קרמר הפער הסטטיסטי והאוכלוסייה הילידית בנגב 
)נייר עמדה, פורום דו קיום בנגב לשוויון אזרחי, 2021(.

מעש  חוסר  של  ואבחון  לניטור  בקשר  האמור  למשל  ראו      279
החינוך  משרד  על  שהוטלה  החובה  שחרף  העובדה  ועל  בישראל 
וניטור נוער בסיכון לנשירה, במסגרת התוכנית  לפתח כלי לאיתור 
לטיפול בתופעת הפשיעה בחברה הערבית, במועד הביקורת הדבר 
לא נעשה- ראו לעיל ה”ש 7, מבקר המדינה, בעמ’ 187 לדוח המבקר.

280    לעיל ה”ש 148, דו”ח ליום האישה הבינ”ל תעסוקת נשים 
ערביות בדואיות.
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המלצות

התחומים  לכלל  ביחס  כוללת  כהמלצה 
נציין כי בהתאם ליעד 17 העוסק בשותפויות 
 8.6 מטרה  על  בדגש  היעדים-  להשגת 
צעירים  בקרב  המעש  חוסר  להפחתת 
בעולם וביחס לחברה הבדואית בפרט יש 

לעודד:

ד  ד ו ע ל ש  – י לתית  י ה ק ות  ורב מע
וצעירות  צעירים  של  פעילה  השתתפות 
בדואים בתהליכי קבלת החלטות ופיתוח 
הבעלות  תחושת  של  להגברה  קהילתי, 
ליעד  בהלימה  הצעירים,  של  וההעצמה 
היעדים(.  להשגת  )שותפויות   17 מספר 
מטרה זו נועדה גם לפתח את מידת האמון 
וכן ובמוסדותיה,  במדינה  החברה   של 

ברשויות המקומיות, להבאת תועלת מרבית 
בטיפול בתופעת חוסר המעש. יש ליצור 
השתתפות  שיאפשרו  קבועים   מנגנונים 
ושיח בתדירות קבועה, ובנוסף יש ליישם 

את התובנות ואת המענים העולים מהן.

ום  ד י בק ותית  רב ת ות  ש רגי וי  ל גי
 ופיתוח יוזמות  - על מנת להבטיח שכל

עם  להתמודדות  התערבות ותוכנית 
 חוסר מעש בחברה תעלה בקנה אחד עם

ם   ני יי פ א מ ה ם ו תיי ו רב ת ה ם  י רכ ע ה
כל  להתאים  יש  החברה,  של  הייחודיים 
תוכנית למאפייני התרבות הבדואית - החל 
משלב התכנון, הפיתוח וההטמעה - תוך 
שיתוף והכללת האוכלוסייה בכל השלבים.

הבריאות  בתחום  המענים  שיפור 
על מנת להגביר את   -  )3 )יעד  והרפואה 
הנגישות לבריאות ועל ידי כך את הרווחה 
 3 מספר  יעד  של  השגתו  ואת   הכללית 

הניתוח לעיל אינו מתיימר להוות סקירה 
ממצה בדבר תופעת חוסר המעש בחברה 
האו"ם  יעדי  בראי  בישראל  הבדואית 
לפיתוח בר קיימא. המטרה בנייר הייתה 
בפניהם לאתגרים  בנוגע  אור   לשפוך 
בנגב  הבדואית  הצעירה  החברה  ניצבת 
בהקשר של תעסוקה וחינוך, תוך עמידה על 
הקשר שבין התופעה לבין היעדים השונים.

בישראל  המדיניות  ברורה:  התמונה 
בר-קיימא  ופיתוח  קידום  להכלה,  בנוגע 
 בכל הקשור לתופעת חוסר המעש בקרב
ה  ק ו ל ה  ר י ע צ ה ת  י א ו ד ב ה ה  ר ב ח ה
בלשון המעטה. כך גם על פי דו"ח  בחסר, 
: אל ר ש י ל ס  ביח ים  ד ע י ה  התקדמות 
לקוי.  הינו  המעש  חוסר  בתחום  מצבנו 
רב- גישה  מחייבת  לעתיד  היערכות 
הממשלה,  את  משלבת  אשר  מערכתית 
ארגוני חברה אזרחית, קהילות מקומיות 
להתמודד  במטרה   – בינלאומיים  וגופים 
המעש  חוסר  תופעת  עם  בהצלחה 

ולצמצמה כמצוות מטרה 8.6. 

בהתייחס ליעדים הגלובאליים אשר עסקנו 
זה, נביא כעת מספר  בהם במסגרת נייר 
יסייעו  כי  מוצאים  אנו  אשר  המלצות 
כל  תחת  הרלוונטיות  המטרות  בהשגת 
יעד לתופעת חוסר המעש, כפי שפורטו 
בהרחבה לעיל. ההמלצות ברובן מבוססות 
שולחנות  של  תוצרים  עמדה,  ניירות  על 
על  גם  כמו  מיקוד,  וקבוצות  עגולים 
ספרות המחקר הענפה שקיימת בתחום 
החברה הבדואית, ותוך התמקדות בתחומי 

התעסוקה והחינוך. 
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ג יש להעניק ליישובים הבדואים עדיפות 	.
בבינוי מוסדות חינוך, ובפרט גני ילדים, 

מעונות יום ובתי ספר. 

ד ואיכות ההוראה, 	. יש להשקיע במערך 
לטייב את המערכת, לפקח עליה וליצור 
איכות  שיפור  שמטרתו  כולל  מערך 
בחברה  החינוך  במסגרות  ההוראה 

הבדואית. 

ה מגוונת 	. חינוכית  אווירה  להבטיח  יש 
האפשרויות  הרחבת  תוך  ויצירתית, 
לחינוך גם בתחומי האומנות, הביולוגיה 
הלימוד  למגמות  בנוסף  והמדעים, 

בחינוך המקצועי-טכנולוגי.

ו בתפקידי 	. בדואיות  נשים  לשלב   יש 
ניהול מערכת החינוך בחברה הבדואית.  

ז מכילות 	. חינוכיות  תוכניות  לקדם  יש 
בסוגיית הזהות הערבית והבדואית.

ח ונוער 	. הספר  מבתי  הנשירה  בנושא 
בסיכון יש-

	1 להגביר מענים בתחום הרווחה על .
ידי הוספת תקנים לעובדים סוציאליים 
בתחום נערים ונערות וצעירים וצעירות 

בסיכון;

	2 להגביר את הפעילות לאיתור נוער .
נושר בסיכון, לרבות פעילות של ניידות 
זה,  ובטיפול בנוער  העוסקות באיתור 

לרבות באמצעות ניידות "הורים";

	3 משרד . בין  התיאום  את  להגביר 
ובין האגפים  הרווחה למשרד החינוך 
המקבילים ברשויות המקומיות לאיתור 
נוער נושר ונוער בסיכון, ותגבור מערכי 
השירות הפסיכולוגי הקיימים בישובים 

הבדואים;

	4 הפתרונות . מערך  את  להגביר 
להשבת נוער נושר לחינוך בחברה וכן 
למסגרות לחינוך טכנולוגי לנוער בסיכון;

לשיפור לפעול  יש  ורווחה(   )בריאות 
והרפואה  הבריאות  בתחום   המענים 
ובפרט  בכלל,  בנגב  הבדואית  לחברה 
יש  זה  בכלל  מוכרים.  הבלתי  לכפרים 
הנפש  בריאות  מערכות  להנגשת  לפעול 
עבור צעירי החברה הבדואית, הן מבחינה 
שפתית  הנגשה  והן  למודעות  חינוך 
לחינוך  לפעול  יש  כן,  כמו  וגאוגרפית; 
ולקדם שיח בדבר תכנון  למיניות בריאה 
המשפחה בקרב צעירות וצעירים בדואים 
בחברה על מנת לאפשר לכל צעיר וצעירה 
להם  המתאימה  החיים  דרך  את  לבחור 
ולמצות את כישוריהם; יש לפעול למיגור 
תופעת השימוש בסמים ואלכוהול בקרב 
צעירים חסרי מעש ולהנגיש באופן ממשי 
והבריאות עבור כלל  את מרכזי הרפואה 
הכפרים  את  הכוללת  הבדואית  החברה 

הבלתי מוכרים. 

 שיפור המענים בתחום החינוך
)יעד 4(281

א יש לקבוע תוכנית מערכתית לשיפור 	.
יעדים  ללת  הכו דואי  הב החינוך 
שאפתניים ומדידים לצמצום הפערים 
בחומש הקרוב וכינון לוח זמנים מחייב 
להשגתם. יש להבטיח את המשאבים 
הנדרשים למימוש היעדים. התוכנית 
חייבת לכלול מענים מיוחדים לקידום 
החינוך בקרב תושבי הכפרים הבלתי 

מוכרים. 

ב יש 	.  - חינוך  בתשתיות  להשקיע  יש 
להקצות לבתי הספר הבדואים הקצאות 
לשיפור  התשתיות,  לקידום  מיוחדות 
הסביבה  איכות  ולשדרוג  חזותם, 
החינוכית בהם. חשוב לקיים בקרה אחר 
באמצעות  לרבות  התשתיות,  תקינות 
הקפדה על רישיונות הפעלה במוסדות.

281    רוב ההמלצות בתחום זה מתבססות על התובנות המצוינות 
מתוך נייר העמדה של פורום דו קיום בנגב, לעיל ה"ש 38.
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	6 יש לערוך מיפוי מקיף בדבר האתגרים .
והכשלים הקיימים במערכת ההוראה 
בתחום זה, לשם בניית תכנית לימודים 
ונוער  ילדים  מותאמת ללמידה בקרב 
בכפרים  ובעיקר  הבדואית,   בחברה 
השליטה  שיעור  שם  מוכרים  הלא 

בשפה העברית נמוך עוד יותר. 

 אסטרטגיות להבטחת שוויון מגדרי
)יעד 5( 

כאמור, עיקר חוסר המעש בחברה הבדואית 
ועל כן יש להקצות  מתקיים בקרב נשים, 
משאבים לטיפול בתופעה בהיבט מגדרי, 
תוך מיגור פרקטיקות של אפליה ואי-שוויון. 
ביעד  העוסק  בפרק  כך  על  שעמדנו  כפי 
5 לעיל, קיימים חסמים רבים - תרבותיים 
ומוסדיים – לשיעור ההשתלבות הנמוך של 
נשים בחברה הבדואית בשוק התעסוקה 
משנה  מקבלים  אלה  חסמים  ובהשכלה. 
באוזלת  מוכרים.  הבלתי  בכפרים  תוקף 
ידה של המדינה לטפל בחסמים אלה רק 
התחזקו נורמות פטריארכליות שלא ייחסו 
חשיבות רבה להשכלת נשים, העמיקו את 
הפערים והגבירו את החסמים להשתלבות 
בחינוך ובתעסוקה. שעורי נשירה גבוהים, 
בקרב  לבגרות  בזכאות  נמוכים  שעורים 
שמצליחות  בלבד  מעטות  ונשים  נערות, 
להתקבל למוסדות להשכלה גבוהה – כל 
של בסיכוייהן  ישיר  באופן  פוגעים   אלה 

במיוחד  העבודה,  בשוק  להשתלב  נשים 
במשרות מתגמלות. 

א העוסקות 	. ממשלה  והחלטות  תוכניות 
בקידום תעסוקה בחברה הערבית - 
קיים צורך בגיבושה של תוכנית סדורה 
התעסוקה  שיעור  להעלאת  וייעודית 
בקרב נשים בדואיות. בהיעדר תכנית 
כזו, אין גורם שיספק תמונת מצב באשר 
לחסמים הספציפיים שנשים בדואיות 
חוות בכניסה לשוק התעסוקה, יקבע 
לניטורם ויעקוב אחר שינויים  מדדים 

	5 בכל . נוער  לקידום  יחידות  לתגבר 
לנוער  יום  מסגרות  ולהקים  הרשויות 

בסיכון; 

ט ה 	. פ ש ה ניית  ק וה ד  ו ימ ל ום  ח ת ב
ההדוק  הקשר  לנוכח   -  העברית 
שנמצא במחקרים וגם הובא לעיל, בין 
אי-ידיעת השפה העברית להשתלבות 
להגביר  יש  בחינוך,  או  בתעסוקה 
מחסר סובל  אשר  זה,  בתחום   מענים 

משמעותי 282, ובכלל זה - 

	1 ה . פ ש ה י  ד ו ימ בל ע  י ק ש לה ש  י
העברית, הן בשפה הכתובה והן בשפה 
הדבורה על מנת להעלות את הסיכויים 
איכותית  קה  בתעסו להשתלבות 

ובלימודים אקדמיים. 

	2 יש לוודא כי מורים להוראת השפה .
להוראה  סף  בתנאי  עומדים  העברית 
הם  שאותו  התוכן  בתחום  איכותית 

מלמדים.

	3 את . לממש  החינוך  משרד  על 
יעדים  ולקבוע  הממשלה  החלטת 
מדידים לשליטת התלמידים הערבים 
בשפה העברית. חיוני לקיים ניטור שנתי 
התקדמות  ולהבטיח  ההישגים  של 

מתמדת. 

	4 עברית . הוראת  כי  להבטיח  יש 
איכותית  תוכנית  במסגרת  מתבצעת 
העושה שימוש בכלים פדגוגים עדכניים 
לרבות כלים דיגיטאליים, וכן כי נאספים 
הוראה  של  קפדנית  למדידה  נתונים 

המשתפרת בהתמדה. 

	5 העברית . השפה  את  לשלב  חשוב 
חינוכית  לות  בפעי "חיה"  כשפה 
הספר  בבתי  תלמידים  של  משותפת 

בחינוך העברי והערבי כאחד. 

282    ראו בהרחבה- לעיל ה”ש 7, מבקר המדינה, עמ’ 207-217.
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החלים בהם. אמנם בחלק מהתוכניות 
הקיימות כיום ניתנת עדיפות מסוימת 
כן  מאמץ  לעשות  כדי  אך  לנשים, 
להגברת שיעור התעסוקה יש להתאים 
תוכניות ספציפיות עבור נשים ולהקים 
מערך תומך תעסוקה שיפעל להתרת 
עימם.  מתמודדות  שנשים  החסמים 
מותאמת  ציבורית  תחבורה  פיתוח 
ילדים  וגני  יום  לנשים, הקמת מעונות 
ופיתוח אזורי תעסוקה בתוך היישובים 
– כל אלה הם רק חלק ממרכיביו של 
מערך מעודד תעסוקה, שאינם קיימים 
הממשלתיות  בתוכניות  רבה  במידה 

ונראה כי אינם בתכנון. 

ב ייצוג הולם - יש לשלב נשים בדואיות 	.
נוגעת  אשר  יוזמה  ו/או  תוכנית  בכל 
אליהן, ולקבל את נקודת מבטן הייחודית 
שהחלטת  למרות  כי  נראה  כך.  על 
הממשלה על תוכנית החומש החדשה 
הולם  ייצוג  שיינתן  במפורש  קבעה 
למעקב  הציבורית  בוועדה  לנשים 
אחרי התוכנית, מי שמייצג את החברה 
מהחברה,  גברים  לרוב  הם  הבדואית 
ומספרם קטן. במצב מעין זה נדחקים 
צרכיהן של נשים הצידה וישנו הכרח 
ויוזמהמנהיגות  תכנית  בכל  להכליל 
ונציגות מארגוני נשים אשר  מהחברה 
פועלות לקידום זכויות נשים בדואיות 

בנגב283. 

ג ומותאמי 	. מגוונים  פתרונות  קידום 
יכולים  לא  הפתרונות   - אוכלוסייה 
להיות אחידים לכלל הנשים הערביות 
והבדואיות בנגב. המדינה צריכה להכיר 
והנסיבות  האילוצים  בין  בהבדלים 
שבהן פועלות נשים בעיירות, במועצות 
מוכרים. הבלתי  ובכפרים   האזוריות 

שצברו  לניסיון  רבה  משמעות  יש 
ארגוני נשים בנגב, ארגונים שלהם מגע 
ישיר עם השטח ואשר הובילו למספר 
פרויקטים מוצלחים ומותאמים לנשים 
בדואיות ושילובן בשוק התעסוקה. יש 
לפעול בשיתוף פעולה למימון, קידום 

ושכפול של פרויקטים מוצלחים284.  

ד בטוחים 	. תחבורה  פתרונות  קידום 
יש לפעול למציאת פתרונות  לנשים – 
ות  רתי ב ח ות  ורמ לנ מים  א ות מ ש
כגון:  בנוגע לנראות במרחב הציבורי, 
שאטלים או הסעות מאורגנות לאזורי 
נהיגה,  ללימודי  סיוע  מתן  תעסוקה, 
ומוגנים  בטוחים  מרחבים  הקמת 
בעת ההמתנה לתחבורה ציבורית. יש 
לשקול תמריץ למעסיקים עבור הסעות 

מאורגנות למרכזי תעסוקה. 

ה לנשים 	. הקשורים  חסמים  הסרת 
בעלות מוגבלות - יש לנקוט פעולות 
הקשורים  לתעסוקה  חסמים  להסרת 
במוגבלות ובחולי כרוני של נשים ושל 
 :285 מטפלות הן  בהם  משפחה  בני 
עצמאית,  תעסוקה  קידום  זה  בכלל 
הגברת מודעות לתעסוקה במצבי חולי 
ומוגבלות, הקמת מסגרות יום לאנשים 
עם מוגבלות בתוך החברה הבדואית 
 - מוגנת  לתעסוקה  מסגרות  כולל   -
הגברת מודעות וחינוך בנושא מוגבלות 

להפחתת תיוג שלילי. 

ו בתחום החינוך לגיל הרך – יש לפעול 	.
להקמה של מסגרות חינוך לגיל הרך 
ולהשקיע בהקמת צהרונים, על מנת 
בתעסוקה  להשתלב  לנשים  לאפשר 

באופן אפקטיבי, גם בהיותן אימהות. 

דו"ח ליום האישה הבינ"ל תעסוקת נשים  283   לעיל, ה"ש 148, 
ערביות בדואיות עמ' 34.

284     שם, עמ' 35.

באוכלוסייה  תעסוקה  וחסמי  דפוסים   ,96 ה"ש  לעיל,      285
הבדואית עמ' 74
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ז לגיטימציה 	. בעלות  יוזמות  קידום 
 – בחברה  עצמאיות  נשים  של  חברתית 
לנשים  והדרכות  כלים  מתן  לקדם  יש 
עצמאיות בעלות עסקים וכן מתן סיוע 
וליווי בפתיחת עסקים קטנים אשר ניתן 
להפעיל גם מהבית, כגון: משפחתונים, 
מזון  תיירות,  מסורתיות,  יד  מלאכות 

וקייטרינג286.

ח  בתחום של נישואין מוקדמים ופריון -	.
העוסקים  החוקים  את  לאכוף  יש 
ביחס  קטינות  ונישואי  בפוליגמיה 
לחברה הבדואית ולהוביל מהלך ציבורי 
הבדואית  החברה  מתוך  שיגיע  רחב 
וישים את הדגש על הנזקים הנגרמים 
כמו  לידות.  ריבוי  כתוצאה  לנשים 
בנוגע  צעיר  מגיל  נשים  לחנך  יש  כן, 
לאפשרויות העומדות בפניהן בתחום 
של  שיח  לעודד  המשפחה  הקמת 
מיניות בריאה, לרבות תכנון המשפחה 

ושימוש באמצעי מניעה. 

ט בתחום החינוך - בנוסף לאמור לעיל 	.
יוזמות  להתאים  יש  לחינוך,  בנוגע 
בדואיות  לנשים  ביחס  זה  בתחום 
לגישה  לדאוג  זאת  ובכלל  צעירות, 
ולהשכלה  החינוך  למערכת  שוויונית 
גבוהה, תוך השקעה בהקניית כישורים 
ומיומנויות "רכות", טכניות ומקצועיות, 

לתעסוקה במשרות איכותיות.

בתחום התעסוקה )יעד 8( 
א יש לפעול לכינון שירותים אפקטיביים 	.

בחברה  מעש  חסרי  צעירים  עבור 
מגמות  לבלום  מנת  על  הבדואית 
שליליות, בכלל זה עלייה בנשירה לנוכח 
המצב הכלכלי וזליגת צעירים לפשיעה. 

ב ר 	. ו ב ע ת  א ש ר  ת י ב ל  ו ע פ ל ש  י
מאחור"  ש"נשארות  האוכלוסיות 
בתוך הקבוצה של חסרי המעש והם: 

286     שם, עמ' 75.

נוער בסיכון, בעלי מוגבלויות וצעירים  
מוכרים.  הבלתי  מהכפרים  וצעירות 
והסקירות  המיקוד  לקבוצת  בהתאם 
לעיל, יש לפעול לאתר כבר מגיל צעיר  
- עוד לפני גילאי התיכון - נוער אשר הינו 
בפוטנציאל להיות חסר מעש בעתיד 
ולבנות תוכניות לימודי ומרכזים לחינוך 
בלתי פורמאלי להתמודדות עם הסיכון 

שבקבוצת גילאים זו. 

ג עבור 	. תוכניות  לבניית  לפעול  יש 
המוחלשים  המעש  חסרי  קבוצת 
מקבלים  אינם  אשר  הבדואי,  בחברה 
מענה במסגרת כלל המענים הקיימים 
על  דגש  לשים  יש  זה  בכלל  כיום. 
המעש  חסרי  הצעירים  אוכלוסיית 
נמצא  אשר  מוגבלות,  בעלי  שהינם 
הצעירים  מן  גדול  אחוז  מהווים  כי 
הנמצאים בסיכון להישאר במצב של 
חוסר תעסוקה לאורך זמן. מוצע לקיים 
מערך תמיכה אינטנסיבי ומקיף כולל 
על  לענות  מנת  על  אישית,  תמיכה 
הצרכים המורכבים של אוכלוסייה זו287. 

ד אפקטיביות 	. תוכניות  לבנות  יש 
להכשרה מקצועית אשר יקנו לצעירים 

הכנסה נאה ותעסוקה איכותית.

ה יש 	. המדינה,  מבקר  לדו"ח  בהתאם 
"שנת  תוכניות  את  למקד  לפעול 
בחברה הבדואית תוך מיקוד  המעבר" 
להתמקד  יש  לכך.  ייעודיים  תקציבים 
במסגרת תוכניות שנת המעבר בשיפור 
כישורים, בהנגשת הזדמנויות קריירה, 
להכשרות  או  לאקדמיה  בהכנה 
עתיד,  תמונת  בגיבוש  טכנולוגיות, 
בהטמעת ערכים של מנהיגות ותרומה 
חברתית רשת  וביצירת   לחברה 

על-שבטית. 

בישראל וצעירים  נוער  בני  ברוקדייל  ג'וינט  מאיירס  מכון     287 
שאינם לומדים ואינם עובדים )NEET(: מאפיינים צרכים ומדיניות 

)ספטמבר 2017(.
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ו ולחזק 	. חדשות  תוכניות  לקדם  יש 
תוכניות קיימות ללימודים אקדמיים 
מותאמים לצרכי שוק העבודה ולדייק 
אקדמיה  תוכניות  של  המענים  את 
לצרכים השונים של נשים וגברים כדי 

לצלוח את הלימודים. 

ז צעירות 	. נשים  ולחנוך  ללוות  יש 
ה  ר ש כ ה ה  , ה ל כ ש ה ה י  כ י ל ה ת ב

וההשתלבות בתעסוקה. 

ח ההשכלה 	. של  גיוון  ד  ד לעו יש 
וצעירות -  צעירים  בקרב  והתעסוקה 
למקצועות  לימודית  הכוונה  להעניק 
ולגבש תמריצים לעידוד  בפריון גבוה 
במקצועות  להשתלב  צעירות  נשים 

בעלי ביקוש בשוק העבודה288. 

ט מרכזי ריאן ומרכזים להכוון תעסוקתי 	.
המרכזים  את  מחדש  לבחון  יש   -
והמשך הפעלתם, לרבות המקצועות 
בהם,  ההשקעה  והיקף  הנלמדים 
בדבר המבקר  דו"ח  ממצאי   לנוכח 
להעלאת  הקשור  בכל  אי-יעילותם 
שיעור התעסוקה בקרב האוכלוסייה 

הערבית והבדואית בפרט. 

י לשכות 	. לפריסת  פתרון  לתת  יש 
 - הבדואים  ביישובים  התעסוקה 
בג"ץ  של  המסקנות  לנוכח  במיוחד 
גובים  אשר  הפוליטיים,  והאילוצים 
מהצעירים בחברה הבדואית מחיר יקר. 

ות יא.	 יינ ור א ה ק  ו ז י לח ל  ו ע לפ ש  י
החברה  של  בקרבה  הדיגיטאלית  
לשיפור  כאמצעי  הן   - הבדואית 
אפשרויות תעסוקה והן כאמצעי לסייע 
לסטודנטים בדואים לעמוד במחויבויות 
אקדמיות. ניתן לחזק את האוריינות על 
ידי הקניית מיומנויות בבית הספר והן 

על ידי הקמת מרכזים להקניית כישורים 
 .289 האוכלוסייה לכלל  דיגיטליים 
יש צורך בהגברת  זו  כחלק מהמלצה 
ידי  על  סלולאריים  לנתונים  הנגישות 
הגדלת הכיסוי הסלולארי הלקוי שקיים 

בישובים הבדואים. 

- יב.	 פיתוח תוכנית "one stop shop״ 
בה צעירים יקבלו במקום אחד את כל 
המענים הרלוונטיים, הן בתעסוקה והן 
בחינוך והכשרות מקצועיות, בכל טווח 
הגילאים אשר תחת הכותרת "צעירים", 

לרבות קבוצת גיל צעירה מ-18. 

יג.	 תוכניות תעסוקה בסבסוד ממשלתי - 
בתעסוקה  שילוב  תוכניות  לבנות  יש 
בסבסוד ממשלתי תוך שיתוף פעולה 
עם המגזר העסקי. אפיק זה הוא בעל 
צעירים  עבור  משמעותי  פוטנציאל 
ות  ד ו בעב תלב  ש לה וניינים  מע ה

איכותיות.

 )11 )יעד  מקיימות  וקהילות  ערים 
)9 )יעד  ותשתיות  חדשנות  תעשייה, 

א ן 	. בי הפערים  לצמצום  לפעול  יש 
ולמרכזי  הארץ  למרכז  הפריפריה 
קיום  דרך  על  וההשכלה,  התעסוקה 
תחבורה ציבורית נגישה, בטוחה ובת-

של  לצרכים  לב  תשומת  עם  קיימא 
נשים, ילדים ואנשים עם מוגבלות. 

ב אזורי 	. לפיתוח  תוכניות  לקדם  יש 
תעסוקה מקומיים ואזוריים. 

ג יש לדאוג לנגישות למשאבים בסיסיים, 	.
כגון מים, חשמל וביוב.

ד ושדרוג 	. הולמים  למגורים  לדאוג  יש 
שכונות העוני.

באוכלוסייה  תעסוקה  וחסמי  דפוסים   ,96 ה"ש  לעיל     288
289    שם, עמ' 75.הבדואית, עמ' 74.
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ה ולתיקון 	. תשתיות  לפיתוח  לפעול  יש 
תשתיות לקויות.

ו יש להגדיל את הכיסוי הסלולארי.	.

ז לטכנולוגיות 	. הגישה  את  להגדיל  יש 
מידע ולאינטרנט.

והאמון  הבדואית  בחברה  הפשיעה 
במוסדות המדינה )יעד 16(

הביטחון  תחושת  את  להגביר  צורך  יש 
מענים  להגביר  יש   . הבדואי ברחוב 
 מותאמים תרבותית ושפתית, ולפתח כלים
עם  להתמודד  ולצעירים  לנוער  שיסייעו 
כגון:  מהן,  ולהימנע  אלימות  תופעות 
ביחס  ומודעות  ידע  להקניית  מנגנונים 
לשימוש  והפשיעה,  האלימות  לתופעת 
מושכל ברשתות חברתיות, לזיהוי ולדיווח 
את להגביר  יש  בהן.  אלימות  מקרי   על 
הבדואית  החברה  של  האמון  מידת 
תוך  במדינה  החוק  אכיפת  במערכות 
הנגשה שפתית ותרבותית של האוכלוסייה. 
יש לפתח מגנונים המקנים כלים ליישוב 
סכסוכים בחברה, כגון גישור, ויסות ריגשי 

וכישורי תקשורת. 

 - פיתוח מסגרות לחינוך בלתי פורמאלי 
יש צורך ביצירת מסגרות העשרה לשעות 
שוטטות  במניעת  יעזרו  אשר  אחה"צ 
ושעמום, יצרו הזדמנויות חדשות ללמידה 
וההתפתחות אישית, מפגשים קהילתיים 
תומכות  מסגרות  פיתוח  גם  כמו  ועוד, 
ומותאמות לחברה הבדואית להשתלבות 

בהשכלה גבוהה ובהכשרות מקצועיות. 

שיתוף פעולה בין מגזרי )יעד 17(  
יש לכונן שיתוף פעולה פורה בין משרדי 
והחברה  ובין ארגונים חברתיים  ממשלה 
הבדואית על מנת להבטיח גישה כוללת, 
האתגרים  עם  בהתמודדות  בת-קיימא 
בפניהם ניצבים צעירים וצעירות בדואים. 
פעולה,  שיתופי  קיימים  כי  ברור  כיום 

היעדר  תיאום,  חוסר  קיים  כי  ניכר  אולם 
בין  כללי  וביזור  אפקטיבי  נתונים  שיתוף 
כלל השחקנים אשר לוקחים חלק ביצירה 
ומימוש מענים בתחום זה בקרב החברה 

הבדואית.

יש להקים ועדת תיאום בין-משרדית לתכלול 
עבודת הממשלה בתחום התעסוקה אשר 
תכלול את משרדי הממשלה הרלוונטיים, 
הרשויות  ריאן,  מרכזי  התעסוקה,  שירות 

המקומיות וארגוני החברה האזרחית290. 

יעדים  מגוון   +17 )יעד  והערכה  ניטור 
מנגנונים  ולשכלל  לשפר  יש   - נוספים(  
חוסר  לתופעת  ביחס  והערכה  ניטור  של 
המעש בחברה הבדואית, על מנת שתהיה 
של  האפקטיביות  של  למדידה  אפשרות 
האסטרטגיות, אשר תאפשר תיקונים שלהן 

בהתבסס על משוב בזמן אמת. 

א יש לבסס ניתוח נתונים על בסיס מידע 	.
ומעודכן  מהימן  מספק,  מדעי  ותוקף 
של  ולצרכים  למענים  התאמה  תוך 

החברה הבדואית291. 

ב מפולחים 	. בנתונים  המחסור  לנוכח 
של  רבדיה  לכל  ביחס  ומעודכנים 
לקבל  לפעול  יש  הבדואית,  החברה 
האוכלוסייה  חלקי  לכל  ביחס  נתונים 
הצרכים  הבנת  את  לדייק  מנת  על 
והמציאות של הצעירים ובני הנוער )אך 
לא רק(. הבנה טובה יותר של המציאות 

תאפשר את השינוי שלה. 

290     שם, עמ’ 73 - סע’ 7.2.ב להמלצות לפעולה.

הכלכלית  החומש  “תוכנית  המדינה  מבקר   7- ה”ש  לעיל,     291
לצמצום פערים בחברה הערבית ותוכנית החומש לחברה הבדואית 
הן שתי תוכניות שהחליטה עליהן הממשלה בשנים 2021 - 2022, 
27 מיליארד ש”ח.  ושעל בסיסן הוקצה תקציב עתיר משאבים של 
נמצא שההחלטות התקבלו בלי שהמשרד לשוויון חברתי ומשרד 
הרווחה, שגיבשו את התוכניות, ביצעו ניתוח נתונים בעל תוקף מדעי 
מספק. התוצאה היא שהתוכניות המיועדות לטיפול בצעירים חסרי 
מעש גובשו שלא על בסיס ניתוח נתונים מהימן ומעודכן ובלי להתאים 

את המענה למאפיינים הייחודיים של כל מגזר”.
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ג גם 	. שיטתי  באופן  נתונים  לאסוף  יש 
בנוגע לאוכלוסייה המתגוררת בכפרים 
של  החיים  מציאות  מוכרים-  בלתי 
מוכרים  הבלתי  בכפרים  המתגוררים 
תושבי  של  מזו  רבים  בהיבטים  שונה 
חשוב  ולכן  המוכרים,  היישובים   18
שהמידע עליהם לא רק ייכלל בתמונת 
הבדואית,  החברה  של  כוללת  מצב 
אלא יובא באופן שיאפשר השוואה בין 
קבוצות אלו ואיתור קשיים ייחודיים292. 

ד במשרדי 	. מקצוע  גורמי  לגייס   יש 
כמו   - ציבוריים   ובגופים  ממשלה 
קופות החולים - כדי שיסייעו באיסוף 
בעדכונו  הבדואית,  החברה  על  מידע 
התדיר ובהנגשתו למקבלי ההחלטות 

ולציבור293.

ה להגברת 	. משאבים  להקצות  מומלץ 
המעקב אחרי מימוש תוכניות החומש 
הרלוונטיות לאוכלוסיית הבדואים על 

כל מרכיביהן. 

292    לעיל ה”ש 277 “פערי מידע באוכלוסייה הבדואית”.

293    שם.

ו יישום 	. אודות  הדוק  מעקב  לקיים  יש 
בפשיעה  למאבק  המנכ"לים  תוכנית 
המאבק  של  וחיזוק  הרחבה  ולתבוע 

בפשיעה294.

ז ירה 	. נש ה ת  ע ופ לת ור  ש ק ה ל  בכ
ממסגרות החינוך - יש לדאוג להקמת 
ולאיתור  וגילוי נשירה  מערכת לניטור 
לקבל  ל  לפעו ו ן  בסיכו דים  תלמי
הנשירה  להיקף  ביחס  אמינים  נתונים 
אינם  אשר  נתונים  הבדואית,  בחברה 
תקציביים שיקולים  לטובת   מוטים 
הדרומי המחוז  על  תדמיתיים.   או 

ויוודא  נתונים  שיצליב  מערך  להקים 
אמינים  המערכת  שבידי  שהנתונים 

ומשקפים את המציאות295.

294    נייר עמדה של פורום דו קיום בנגב, לעיל ה”ש 38, עמ’ 2.

295    שם, עמ’ 3.
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יעדי האו"ם לפיתוח בר קיימא הציבו 
מטרות שאפתניות ביחס להתמודדות 
בקרב  המעש  חוסר  תופעת  עם 
בפרט זה,  נושא  בעולם.   צעירים 
חשיבות  מקבל  האחרונות,  בשנים 
בהחלט  קיימים  כי  ונראה  בישראל 
 מנגנונים שמטרתם טיפול והפחתה
צעירים  בקרב  התופעה  עוצמת  של 
וצעירות. ברם, היעדר מיקוד באוכלוסיות 
אשר סובלות מתופעה זו באופן קשה 
מוביל  הבדואית,  החברה  כגון  יותר, 
להחרפת התופעה. תוכניות ממשלה 
שעוסקות בנושא באופן ישיר או עקיף 
אינן ממוקדות במאפיינים הייחודים 
כל  וחסרות  הבדואית,  החברה  של 
חיוני  אשר  המגדרי  להיבט   דגש 
להתמודדות עם התופעה בשל האחוז 
הגבוה של נשים חסרות מעש בעולם, 

בישראל, ובפרט בחברה הבדואית.

בראי  התופעה  ניתוח  של  מטרתו 
רבים כמה  להראות  הייתה   היעדים 
- הנוגעים כמעט לכל  הם ההיבטים 
לטיפול  ורלוונטיים   - בחיים  רובד 
המעש.  חוסר  בתופעת  הוליסטי 
שאין כמעט  נראה  מעמיק,  במבט 
בנושא  דנים  עת  רלוונטי  שלא  יעד 
 . ת י א ו ד ב ה ה  ר ב ח ל ר  ש ק ה ב

בריאות  כמו  יעדים  של  מסקירה 
וחדשנות תשתיות   ,)3 )יעד   ורווחה 

)יעד 9(, ערים וקהילות מקיימות )11(, 
שלום  צדק,  כגון  נוספים  יעדים  דרך 
וחוזק המוסדות )יעד 16( ועד שותפות 
נפרסת   -  )17 ( היעדים  להשגת 
ההכרחיים  הצעדים  בדבר  תמונה 
שילובם  אי  בעיית  עם  להתמודדות 
בחברה  רבים  וצעירים  צעירות  של 
הבדואית במסגרת תעסוקה, חינוך או 

הכשרה מקצועית כלשהי. 

קיומן טובה,  בריאות  כגון   מאפיינים 
של תשתיות, נגישות שווה למשאבים 
– כל אלה הכרחיים כדי לחיות חיים 
הדרך  ובלעדיהם  ופוריים,  מלאים 
לחוסר מעש היא קצרה. כל ההיבטים 
אותו של  דים  רב מהווים   הללו 

הנושא - השקעה באוכלוסיית מיעוט 
צעיריה  מאחור.  נשארת  שברובה 
הצמיחה מנוע  רבה  במידה   הם 

רק  ולא   - בכללותה  החברה  של 
- והעצמתם  בקרב החברה הבדואית 
בהכרח  תוביל  הללו  הצעירים  של 
להעצמה של החברה כולה. במסגרת 
המחויבות שנטלנו על עצמנו לעמידה 
ביעדי האו"ם, חובה עלינו לא להשאיר 
לקדמם,  לדאוג  מאחור,  אחד/ת  אף 
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לשלבם בתעסוקה, בחינוך ובהכשרות 
את  למקסם  מנת  על  מקצועיות, 
אלה  בצעירים  הגלום  הפוטנציאל 
ם  יי ח ב ו ה  ל כ ל כ ב ת  ו פ ת ת ש ה ל

האזרחיים במדינה. 

מבלי להשקיע משאבים בחינוך איכותי 
צעירים  עבור  תעסוקה  ובהזדמנויות 
חייהם, של  מוקדמים  בשלבים   אלה 
מיטבי  באופן  לטפל  ניתן  יהיה  לא 
האתגרים  עם  ולהתמודד  בסוגיה 
הבדואית  החברה  בפני  העומדים 

לפיתוח בר-קיימא. 

במשאבים  הגדול  המחסור  רקע  על 
הקיצוץ  ומתדרדר,  ההולך  והמצב 
שנועדו  החומש  בתוכניות   15% של 
המעש חוסר  תופעת  עם   להתמודד 
ועם גורמים רבים שלה, נראה צעד בלתי 
סביר המרחיק אותנו מאוד ממימוש 

יעדי האו"ם לפיתוח בר קיימא.

אינו  מעש  חוסר  כי  לזכור,  חשוב 
בגדר "גזרת גורל", אלא אתגר ליצירת 
מעודדות  אשר  מכלילות  מערכות 
חינוך, תעסוקה והעצמה. אין ספק כי 
בעזרת המשאבים הנכונים, המיקוד 
מאחור  שנותרו  אוכלוסיות  של  בצרכים 
ושיתוף פעולה בין הגורמים השונים, 
יהיה ניתן לכתוב כאן סיפור שונה עבור 
הבדואית  בחברה  והצעירות  הצעירים 

ועבור החברה הישראלית כולה.


