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נושא  את  להציג  זה  מדיניות  נייר  מטרת 
פרספקטיבה  מתוך  האנרגטי  העוני 
רחבה הרואה בו אתגר מורכב ורב-ממדי, 
להתבצע  חייבת  עמו  שההתמודדות 
עם  התמודדות  של  הכולל  בהקשר 
זה  נכתב כחלק  משבר האקלים. מסמך 
מרכז  מעכי,  איתך  של  משותף  מפרויקט 
החדשה  ושתיל-הקרן  לקיימות  השל 
יעדי האו"ם  לישראל, שמטרתו לקדם את 

לפיתוח בר קיימא )SDGs( בישראל. 

ורב  מורכבת  תופעה  הוא  אנרגטי  ורב עוני  מורכבת  תופעה  הוא  אנרגטי  עוני 
רבים  מגורמים  המושפעת  רבים ממדית,  מגורמים  המושפעת  ממדית, 
נקודת  להיות  חייבת  זאת  נקודת ומגוונים.   להיות  חייבת  זאת  ומגוונים.  
המונח  בנושא.  מדיניות  כל  של  בנושא.המוצא  מדיניות  כל  של  המוצא 
משקי  של  למצבם  מתייחס  אנרגטי  עוני 
רצופה  אמינה,  גישה  להם  שאין  בית 
ברמות  חיוניים  אנרגיה  לשירותי  ובטוחה 
הוא  בכבוד.  קיום  לאפשר  כדי  הנדרשות 
המדינה,  של  האנרגיה  למדיניות  קשור 
המשפיעה על הביטחון האנרגטי ועל תמהיל 
המשפיעים  שלה,  האנרגטיים  המקורות 
אמינות   ,)affordability( נשיגות  על  בתורם 
ובטיחות שירותי האנרגיה הזמינים. אולם, גם 
הארצית  המדיניות   - אחרים  רבים  לגורמים 
והמקומית בתחום הדיור, הרווחה, הבריאות, 
המיסוי  התחבורה,  התעסוקה,  התכנון, 
ועוד - יש השפעה משמעותית של שירותי 
במדינה.  הבית  למשקי  שזמינים  אנרגיה 
ההתייחסות לעוני אנרגטי חייבת להיעשות 
את  שהופך  האקלים,  משבר  של  בהקשר 
ומורכבים  למשמעותיים  בתחום  האתגרים 
עמו  ושההתמודדות  בעבר  משהיו  יותר 

מחייבת שינוי מהותי במשק האנרגיה.

הטמעה של יעדי האו"ם, וחשוב מכך, של הטמעה של יעדי האו"ם, וחשוב מכך, של 

החשיבה האינטגרטיבית שאג'נדה החשיבה האינטגרטיבית שאג'נדה 20302030  

  

תקציר

'לא  העיקרון  ושל  מדיניות  לעיצוב  'לא מביאה  העיקרון  ושל  מדיניות  לעיצוב  מביאה 
להשאיר אף אחד או אחת מאחור', תסייעלהשאיר אף אחד או אחת מאחור', תסייע

ומכלילה  אפקטיבית  טובה,   מדיניות  ומכלילה לעיצוב  אפקטיבית  טובה,   מדיניות  לעיצוב 
עוני אנרגטי. מעבר  עוני אנרגטי. יותר להתמודדות עם  יותר להתמודדות עם 
ליעד המתייחס ישירות לאנרגיה נקייה )7(, 
ניתוח של עוני אנרגטי לאור היעדים השונים 
מראה עד כמה הגורמים לתופעה מורכבים 
ועד כמה הפתרונות לה שלובים בפתרונות 
לבעיות אחרות. חתירה לשוויון מגדרי )יעד 
בהבנה  במיוחד  משמעותי  היבט  היא   )5
אינו  שכיום  אנרגטי,  עוני  עם  ובהתמודדות 
מוטמע מספיק במדיניות הקיימת. העיקרון 
של 'לא להשאיר אף אחד או אחת מאחור' 
בבסיס  העומד   )Leave no one behind(
בו  לאופן  להתייחס  מאיתנו  דורש  היעדים 
צורות שונות של פגיעות לעוני אנרגטי )כמו 
מגדר, רקע אתני, גיל, מצב כלכלי, מוגבלות 

פיזית ועוד( מצטלבות ומשפיעות זו על זו.

 

ההכרה,  מבחינת  מאחור  נמצאת  ההכרה, ישראל  מבחינת  מאחור  נמצאת  ישראל 

רב  כבעיה  אנרגטי  בעוני  והטיפול  רב המיפוי  כבעיה  אנרגטי  בעוני  והטיפול  המיפוי 

הגדרה  היעדר  בגלל  השאר  בין  הגדרה ממדית,  היעדר  בגלל  השאר  בין  ממדית, 

והיעדר  המדינה  על  שמקובלת  והיעדר רשמית  המדינה  על  שמקובלת  רשמית 

המענים  הנושא.  על  שאחראי  מרכז  המענים גורם  הנושא.  על  שאחראי  מרכז  גורם 

הקיימים מתרכזים בפתרון נשיגות שירותי הקיימים מתרכזים בפתרון נשיגות שירותי 

מענים  כמעט  מוצעים  ולא  מענים האנרגיה,  כמעט  מוצעים  ולא  האנרגיה, 

הגורמים  עם  להתמודד  שנועדו  הגורמים מבניים  עם  להתמודד  שנועדו  מבניים 

לטווח  המצב  את  ולשפר  האנרגטי  לטווח לעוני  המצב  את  ולשפר  האנרגטי  לעוני 

נכון לכתיבת מסמך זה, לא קיימת  הארוך.הארוך.  

אינו  המונח  אנרגטי,  לעוני  רשמית  הגדרה 

מופיע בחקיקה, ובהתאם הידע שנצבר על 

לה  המוצעים  והפתרונות  התופעה  היקף 

עצמו  שהמונח  מאחר  במיוחד.  מוגבלים 
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נעדר מהשיח קשה לאסוף נתונים על היקף 

בישובים  במיוחד  גדול  האתגר  התופעה. 

שורה  בשל  והבדואית  הערבית  בחברה 

פוליטיים  כלכליים,  חברתיים,  חסמים  של 

ותכנוניים הייחודיים לאוכלוסייה זו.

להתמודדות  המוצעים  המדיניות  להתמודדות צעדי  המוצעים  המדיניות  צעדי 

האקלים  משבר  לאור  אנרגטי  עוני  האקלים עם  משבר  לאור  אנרגטי  עוני  עם 

להתערב  שנועדו  מבניים,  במענים  להתערב מתרכזים  שנועדו  מבניים,  במענים  מתרכזים 

ולהשפיע על הגורמים לעוני האנרגטי במטרה ולהשפיע על הגורמים לעוני האנרגטי במטרה 

את  לשפר  הארוך:  לטווח  פתרונות  את ליצור  לשפר  הארוך:  לטווח  פתרונות  ליצור 

לקרר  מגורים,  מבני  של  האנרגטית  לקרר היעילות  מגורים,  מבני  של  האנרגטית  היעילות 

את המרחב הציבורי, לאפשר גם לאוכלוסיות את המרחב הציבורי, לאפשר גם לאוכלוסיות 

מתחדשת  לאנרגיה  גישה  מתחדשת מוחלשות  לאנרגיה  גישה  מוחלשות 

החשמל  מחיר  חישוב  אופן  את  החשמל ולשנות  מחיר  חישוב  אופן  את  ולשנות 

אלו  מענים  לצריכה.  בהתאם  לצריכהלצרכן  בהתאם  לצרכן 

אנרגטית  התייעלות  היתר,  בין  כוללים, 

הציבורי  במרחב  פעולות  ובבתים,  במבנים 

למיתון חום, יצירת מענים קהילתיים, הגברת 

מגורים  בבתי  מתחדשת  לאנרגיה  הנגישות 

ותעריף חשמל מדורג. 

שמטרתן  המלצות  מספר  מביא  המסמך 

למדיניות  הוליסטית  גישה  לבסס  לעזור 

המתמודדת עם עוני אנרגטי על סמך הידע 

המדינה  ובחו"ל.  בארץ  בנושא  המתפתח 

בקביעת  משמעותי  גורם  להיות  חייבת 

מדיניות זו, בתקצובה וביישומה, הן בצעדים 

ברשויות  בתמיכה  והן  הארצית  ברמה 

מקומיות. 

1.  הכרה בזכות לשירותי אנרגיה

מדיניות להתמודדות עם עוני אנרגטי צריכה 

לשירותי  גישה  התושבים  לכל  להבטיח 

נדרשים  בכבוד.  חיים  המאפשרים  אנרגיה 

כל  של  הנגישות  להבטחת  פתרונות 

התרת  על-ידי  אנרגיה  לשירותי  התושבים 

חיבור  המונעים  ואחרים  תכנוניים  חסמים 

מרשת  מניתוקים  והגנה  החשמל  לרשת 

אנרגיה  לשירותי  שהגישה  כיוון  החשמל, 

באי  או  ביכולת,  תלויה  להיות  יכולה  אינה 

היכולת, של אנשים לשלם עבורם. 

2. קביעת הגדרה לעוני אנרגטי

שמקובלת  אנרגטי  לעוני  רשמית  הגדרה 

על מדינת ישראל היא צעד הכרחי להכרה 

בראש  לשים  שיש  מרכזי  כנושא  בתופעה 

לקבוע  היקפה,  את  להעריך  היום,  סדר 

מטרות ולעצב כלי מדיניות להתמודד עימה. 

חשוב שהגדרה זו תבטא את הרב-ממדיות 

לעוני  הגורמים  במגוון  ותכיר  התופעה  של 

למדיניות  כבסיס  תוטמע  ושהיא  אנרגטי 

משולבת במשרדי ממשלה שונים.

3. מיפוי שוטף של המצב הקיים

אנרגטי  עוני  של  הקיים  המצב  מיפוי 

של  יותר  עמוקה  הבנה  יאפשר  בישראל 

גורמים  זיהוי  ומאפייניה,  התופעה  היקף 

רלוונטיים להתמודדות עם התופעה ויצירת 

יכול  אינו  המיפוי  מותאמים.  מדיניות  כלי 

להתבסס רק על נתונים קיימים: יש לזהות 

נתונים חסרים לשם קבלת תמונה מלאה, 

להשגת  נדרשים  וסקרים  בדיקות  ולבצע 

נתונים אלו. על המיפוי להתבסס על מגוון 

של  הרב-ממדיות  את  המשקף  מדדים 

בגורמים  הכרה  מתוך  ולהיעשות  התופעה 
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לעוני  פגיעות  על  המשפיעים  השונים 

כן, בכדי לשלב פרספקטיבה  אנרגטי. כמו 

אנרגטי,  עוני  של  מדיניות  בעיצוב  מגדרית 

נדרש מידע מפולח מגדרית. 

4. יצירת תכניות לשיפוץ ולאקלום של מבני 

מגורים

לשיפוץ  ממשלתיות  תכניות  לקדם  יש 

מגורים  מבני  של  )רטרופיט(  לאקלום 

קיימים. התכניות צריכות לכלול מענים כגון 

ומלא  ו/או סבסוד חלקי  תמיכות, הלוואות, 

זה  ובכלל  האוכלוסייה,  לכלל  לאפשר  כדי 

משקי בית עם הכנסה נמוכה ואנשים החיים 

את  לשפר  מההזדמנות  ליהנות  בשכירות, 

הנוחות התרמית בבית תוך חיסכון בהוצאות 

על אנרגיה. ככלי משלים, יש להגדיר סל של 

אמצעי אקלום 'רכים' ולהנגיש אותו בראש 

החיות  פגיעות  לאוכלוסיות  ובראשונה 

בתנאי דיור ירודים. 

הדיור  למדיניות  רחבה  התייחסות  נדרשת 

על  המגנים  מענים  יצירת  הממשלתית; 

בעקבות  הדיור  במחירי  מעלייה  שוכרים 

והתייחסות לדיור הציבורי, שרובו  השיפוץ; 

תכנוניים  התאמה  וחוסר  מכשלים  סובל 

גם  בנושא  מדיניות  שנים.  רבת  ומהזנחה 

לא  לבניה  חסמים  הסרת  לכלול  צריכה 

תוך  והבדואית  הערבית  בחברה  מוסדרת 

יצירת פתרונות לתנאי האקלים המשתנים. 

המחייה  תנאי  להקלת  תכנית  לגבש  יש 

של האוכלוסייה גם באופן זמני וללא תלות 

צורך  יש  חדשה  בבניה  לבסוף,  בהסדרה. 

תוך  ירוקה  לבניה  התקנות  את  לעדכן 

באנרגיה  בהתייעלות  והתמקדות  תעדוף 

במבני מגורים.

משקי  לכלל  מתחדשת  אנרגיה  הנגשת   .5

הבית בישראל

המערכות  כמות  של  משמעותית  הרחבה 

בניינים  גגות  על  המותקנות  הסולאריות 

לאפשר  כדי  הכרחית  מופרים  ובשטחים 

הפחתת  ביעדי  לעמוד  ישראל  למדינת 

המתחדשת  האנרגיה  וייצור  הפליטות 

הפתוחים.  השטחים  על  שמירה  תוך  שלה 

מכוון  מאמץ  תוך  זאת  הרחבה  לעודד  יש 

להסיר חסמים פיננסיים, תכנוניים ואחרים 

קבוצות  של  השתתפות  כיום  המונעים 

לאנרגיה  במעבר  מוחלשות  אוכלוסייה 

ממוקד  מאמץ  נדרש  בפרט,  מתחדשת. 

העניין  ובעלי  השלטון  גורמי  של  בשילוב 

הרלוונטיים למנף את הפוטנציאל להתקנה 

מגורים  במבני  סולאריות  מערכות  של 

משותפים וכן בחברה הערבית והבדואית.

6. הנגשת מידע לאוכלוסיות מגוונות

השתתפות פעילה של כל קבוצות האוכלוסייה 

זמינות  דורשת  מתחדשות  לאנרגיות  במעבר 

של מידע רלוונטי ולכן יש לפעול להנגשתו 

שונים,  באמצעים  מגוונות  לאוכלוסיות 

המדוברות  העיקריות  לשפות  בתרגום 

ובהתאמה  פשוטה  בשפה  בישראל, 

המידע  מתן  את  לרכז  מומלץ  תרבותית. 

במוקד אחד, שיתן מענה מקיף בכל נושאי 

האנרגיה הרלוונטיים - מיצוי זכויות, מעבר 
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בבית,  אנרגטית  התייעלות  ספקים,  בין 

בבניין  או  בבית  סולארית  מערכת  התקנת 

ועוד. 

7. הגנה על אוכלוסיות מוחלשות במדיניות 

אקלימית

מיסוי  כמו  כלכליים  כלים  לתכנן  יש 

באוכלוסיות  פוגע  שאינו  באופן  פחמן 

יכולת. באופן כללי, מומלץ לאמץ  מעוטות 

כמו  פרוגרסיביות  שהשפעותיהם  כלים 

את  לשפר  גם  ניתן  מדורג.  חשמל  תעריף 

על-ידי  כלכליים  כלים  של  הפרוגרסיביות 

תמיכות  לתקצוב  שלהם  ההכנסות  ניתוב 

התייעלות  כמו  אנרגטי  לעוני  במענים 

כלים  מקרה,  בכל  במבנים.  אנרגטית 

כלכליים צריכים לשמש כמענים משלימים 

למענים אחרים ולא לבוא במקומם.

8. תכנון להגנה על אוכלוסיות פגיעות

מערכת התכנון יכולה לתרום רבות ליצירת 

הציבורי  במרחב  חום  למיתון  מענים 

במבני  התרמית  הנוחות  על  ולהשפיע 

המגורים. מינהל התכנון צריך לתת הנחיות 

מחייבות כדי לקדם הצללה ואוורור במרחב 

וירוקים  בנויים  משטחים  תכנון  הציבורי, 

מרחקי  אותו,  לפלוט  במקום  חום  שיבלעו 

מכל  ירוקים  למרחבים  מינימליים  הליכה 

ירוקים,  )גגות  מועילים'  'גגות  דיור,  יחידת 

ותיעדוף  וכדומה(  הגגות  על  אנרגיה  ייצור 

ושיפור  ובשיפוץ  הציבורי  במרחב  השקעה 

פגיעה.  אוכלוסייה  עם  בשכונות  הדיור 

למרכזי  מחייבות  הנחיות  ליצור  יש  בנוסף, 

בפרט  מגורים,  בשכונות  אנרגטי  חוסן 

אוכלוסיות  של  גבוה  ריכוז  עם  בשכונות 

פגיעות.

9. חיזוק יכולות השלטון המקומי להתמודד 

עם עוני אנרגטי

משמעותיים  יתרונות  יש  המקומי  לשלטון 

בהיכרות  אנרגטי:  עוני  עם  בהתמודדות 

ליצור  ביכולת  לתושבים,  ישירה  ובגישה 

ולאוכלוסיות  למקום  המותאמים  מענים 

פעולה  לשיתופי  בפוטנציאל  מגוונות, 

פיילוטים  לקידום  וכזירה  רב-מגזריים 

שקיימים  כיוון  שונים.  מדיניות  צעדי  של 

התקציבים  בין  משמעותיים  הבדלים 

והיכולות התכנוניות והביצועיות של רשויות 

ליצור  צריכה  המדינה  בישראל,  שונות 

באשכולות  לרשויות  וסיוע  חיזוק  מנגנוני 

ולרשויות  נמוכים  חברתיים-כלכליים 

קטנות עם מטה מקצועי מצומצם.

10. מדיניות משולבת ושותפות בין-מגזרית

של  האתגר  עם  הוליסטית  התמודדות 

תוך  האקלים  משבר  לנוכח  אנרגטי  עוני 

מחייבת  לתופעה  לגורמים  התייחסות 

ובהם  שונים  משרדים  של  מאמצים  שילוב 

אנרגיה, רווחה, הגנת הסביבה, שיכון, פנים, 

החשמל,  רשות  וכן  אוצר  חברתי,  שוויון 

נדרש  ועוד.  התכנון  מינהל  לאומי,  ביטוח 

עוני  בנושא  בין-משרדי  ממשלתי  מנגנון 

על  הסמכות  ובעל  אחראי  שיהיה  אנרגטי 

תיאום  ועל  התחום  של  והטמעה  מסגור 

הממשלה  משרדי  בין  ופעולות  מהלכים 

ליצור  מומלץ  בנוסף,  השונים.  והדרגים 

פורום בין-מגזרי למדיניות של עוני אנרגטי 
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המייצגים  שונים  עניין  בעלי  בהשתתפות 

מגוון פרספקטיבות ובכלל זה נציגי קבוצות 

הטמעה  לוודא  חשוב  פגיעות.  אוכלוסייה 

של פרספקטיבות מגדריות בתהליכי קבלת 

ההחלטות.
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נושא  את  להציג  זה  מדיניות  נייר  מטרת 

פרספקטיבה  מתוך  האנרגטי  העוני 

רחבה הרואה בו אתגר מורכב ורב-ממדי, 

להתבצע  חייבת  עמו  שההתמודדות 

בהקשר הכולל של התמודדות עם משבר 

האקלים. מסמך זה נכתב כחלק מפרויקט 

השל  מרכז  מעכי,  איתך  של  משותף 

לישראל,  החדשה  ושתיל-הקרן  לקיימות 

לפיתוח  האו"ם  יעדי  את  לקדם  שמטרתו 

במסגרת  בישראל.   )SDGs( קיימא  בר 

עבודה  קבוצת  התגבשה  הפרויקט 

דרך  האנרגטי  העוני  תופעת  את  שבחנה 

הפרספקטיבה של היעדים, תוך התמקדות 

באופן בו נגישות לשירותי אנרגיה מצטלבת 

עם היעדים של מיגור העוני )יעד 1(, קידום 

מגדרי  שוויון  קידום   ,)3 )יעד  טובה  בריאות 

האקלים  משבר  עם  והתמודדות   )5 )יעד 

13(. קבוצת העבודה פעלה במסגרת  )יעד 

האקלים  פורום  של  יותר  רחב  מהלך 

יצחק  המדינה,  נשיא  של  מיסודו  הישראלי 

הרצוג. עבודת הקבוצה כללה גם מפגשים 

בהשתתפות נציגות ונציגים מארגוני חברה 

אזרחית, רשויות מקומיות, משרדי ממשלה 

ואקדמיה.

העיסוק בעוני אנרגטי בישראל וההכרה בו 

כלי  ופיתוח  חדשה  חשיבה  הדורש  כתחום 

עוד  ומחייב  צעיר  הוא  מותאמים  מדיניות 

מחקר, למידה ממקרי מבחן בחו"ל, החלטה 

מבואמבוא .1
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והתנסות  נתונים  איסוף  הגדרות,  על 

במסמך  הדגש  לכן,  מקומיים.  במענים 

קונקרטיים  פתרונות  הצגת  על  אינו  זה 

למדיניות  הוליסטית  גישה  הצגת  על  אלא 

להשפעות  רק  לא  המתייחסת  בנושא, 

העוני האנרגטי על הסובלים ממנו, אלא גם 

ובעיקר לגורמים לו, תוך אימוץ התפיסה של 

מציע  הוא  קיימא.  בר  לפיתוח  האו"ם  יעדי 

מדיניות  לעיצוב  חשובים  דגשים  מספר 

אפקטיבית ומכלילה, בהתאם לעיקרון 'לא 

להשאיר אף אחד או אחת מאחור' העומד 

בבסיס יעדי האו"ם.

בוצעה  זה  לנייר  המחקר  עבודת  עיקר 

לפני ה-7.10.23 ולכן הוא אינו עוסק באופן 

התפיסה  אולם  המלחמה.  בהשלכות  ישיר 

והעקרונות לפעולה שהוא מציג רלוונטיים 

המקיפה,  השיקום  עבודת  לתכנון  גם 

שצריכה להתבצע מתוך חשיבה רחבה גם 

מוחלשות,  אוכלוסיות  של  מצבן  שיפור  על 

ובפרט של אלו החיים בעוני אנרגטי.

של  למצבם  מתייחס  אנרגטי  עוני  המונח 

משקי בית שאין להם גישה אמינה, רצופה 

ברמות  חיוניים  אנרגיה  לשירותי  ובטוחה 

לפי  בכבוד  קיום  לאפשר  כדי  הנדרשות 

חלק  שהם  במדינה  או  בקהילה  המקובל 

וקירור  ממנה. שירותים אלו כוללים חימום 

ואנרגיה  תאורה  חמים,  מים  מספקים, 

להפעלת מכשירי חשמל. 

הגדרה זו, המבוססת על ההגדרה שאומצה 

שמה  האירופית1,  הקהילה  על-ידי 

את  כלומר  האנרגיה,  שירותי  את  במרכז 

בסוגי  משימוש  המתקבלות  התועלות 

וגו'(  גז  דלק,  )חשמל,  השונים  האנרגיה 

 )well-being( לשלומות  הכרחיות  שהן 

בני  של  והשלומות  הרווחה  אדם.  בני  של 

גז,  או  דלק  בחשמל,  תלויות  אינן  אדם 

אלא במה שהם מאפשרים לנו: להאיר את 

הבית ולשמור על טמפרטורה נוחה בתוכו, 

בטוח,  באופן  אותו  ולאחסן  מזון  להכין 

מחשב  להפעיל  בגדים,  לכבס  להתקלח, 

תקשורת,  ו/או  לימודים  עבודה,  לצרכי 

לארח חברים, להתנייד ברכב ממונע, פרטי 

או ציבורי ועוד. לכן הדגש הוא על שירותי 

האנרגיה ולא על האנרגיה עצמה. 

עוני אנרגטי עוני אנרגטי 
כאתגר רב-ממדיכאתגר רב-ממדי 

.2

1 Directive (EU) 2023/1791 of the European Parliament and of the Council on energy efficiency and amending 
Regulation, September 2023.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001
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גורמים  של  משילוב  מושפע  אנרגטי  עוני 

של  האנרגיה  למדיניות  קשור  הוא  רבים. 

של  היכולת   - האנרגטי  הביטחון  המדינה: 

כל  את  התושבים  לכלל  לספק  המדינה 

בר-השגה  רציף,  באופן  האנרגיה  צורכי 

ותמהיל  ובסביבה;  בבריאות  פגיעה  וללא 

מקורות   - שלה  האנרגטיים  המקורות 

ומקורות  וגז,  פחם  נפט,  כמו  פוסיליים 

משפיעים  אלו  ושמש.  רוח  כמו  מתחדשים 

אמינות   ,)affordability( נשיגות  על  ישירות 

שזמינים  האנרגיה  שירותי  ובטיחות 

רבים  לתחומים  גם  אולם  הבית.  למשקי 

והמקומית  הארצית  המדיניות   - אחרים 

התכנון,  הבריאות,  הרווחה,  הדיור,  בתחום 

יש   - ועוד  המיסוי  התחבורה,  התעסוקה, 

אנרגיה  שירותי  על  משמעותית  השפעה 

שזמינים למשקי הבית.

אנרגטי  עוני  עצמו,  הבית  משק  ברמת 

מההוצאה  ההכנסה,  מרמת  מאוד  מושפע 

על אנרגיה ביחס לתקציב של משק הבית 

וכן מהיעילות האנרגטית של בתים ובניינים 

קשורים  אלו  כל  החשמל.  מכשירי  ושל 

של  החברתיים-כלכליים  למאפיינים 

סביבת  כמו  פיזיים  ולתנאים  האוכלוסייה 

גם  ישירות  מושפע  הוא  אבל  המגורים. 

מהיבטים נוספים מעבר להכנסה ולמיקום 

גילן,  בבית,  הנפשות  מספר  הבית:  משק 

מצבן הבריאותי ובני בית עם מוגבלות פיזית 

על  המשפיעים  מהמאפיינים  חלק  רק  הם 

שירותי האנרגיה שמשק בית צורך.

אנרגטי  עוני  עם  ההתמודדות  כיום, 

משבר  של  בהקשר  להיעשות  חייבת 

בתחום  האתגרים  את  שהופך  האקלים, 

משהיו  יותר  ומורכבים  למשמעותיים 

האוויר  במזג  השינויים  ראשית,  בעבר. 

אקלים  אירועי  של  המתגברת  והשכיחות 

ועקיף  ישיר  באופן  משפיעים  קיצוניים 

על  הבית,  את  ולחמם  לקרר  הצורך  על 

הבריאות של אוכלוסיות שונות, על יכולת 

צעדי  שנית,  ועוד.  קהילות  של  התמודדות 

מדיניות להתמודדות עם משבר האקלים, 

חממה  גזי  פליטות  הפחתת  הכוללים 

והיערכות  עתידית  התחממות  לצמצום 

משפיעים  המשתנה,  לאקלים  והסתגלות 

בין   - הכלכלה  ועל  האנרגיה  משק  על 

על  האנרגיה,  שירותי  מחירי  על  השאר 

המחיה,  יוקר  ועל  התעסוקה  הזדמנויות 

האוכלוסיות  על  ישירה  השפעה  שלכולם 

הפגיעות לעוני אנרגטי. 

ורב  מורכבת  תופעה  הוא  אנרגטי  ורב עוני  מורכבת  תופעה  הוא  אנרגטי  עוני 

רבים  מגורמים  המושפעת  רבים ממדית,  מגורמים  המושפעת  ממדית, 

נקודת  להיות  חייבת  זאת  נקודת ומגוונים.  להיות  חייבת  זאת  ומגוונים. 

המוצא של כל מדיניות בנושא.המוצא של כל מדיניות בנושא.



2 יעד 7 - אנרגיה זמינה ונקיה.

3 ראו למשל עוני אנרגטי - רקע והמלצות, ד"ר אלה ברנד לוי, משרד הרווחה והביטחון החברתי, 08.2021.

כחלק  יעדים   17 האו"ם  קבע  ב-2015 

עד  קיימא  בר  לפיתוח  עולמית  מאג'נדה 

במשולב  יחד  שמרכיבים   ,2030 שנת 

של  המרכזיים  לאתגרים  הוליסטית  גישה 

נושאים  של  רחב  מנעד  וכוללים  האנושות 

אלו  יעדים  וסביבתיים.  כלכליים  חברתיים, 

החברות  המדינות   193 כל  ידי  על  אומצו 

 7 יעד  זו,  במסגרת  ישראל.  ובהן  באו"ם, 

מתייחס לאנרגיה נקייה וכולל בין מטרותיו 

לשירותי  אוניברסלית  גישה  הבטחת 

ומודרניים;  אמינים  השגה,  בני  אנרגיה 

הגדלה משמעותית של חלקה של אנרגיה 

העולמי;  האנרגיה  בתמהיל  מתחדשת 

והכפלת השיעור הגלובלי בשיפור היעילות 

האנרגטית2 . 

ניתוח של עוני אנרגטי לאור היעדים הללו 

של  והרב-מימדיות  המורכבות  את  מדגים 

נמוכה  הכנסה   -  )1( העוני  מיגור  האתגר: 

מיגור  אנרגטי;  בעוני  משמעותי  גורם  היא 

לגישה  קשור  תזונתי  ביטחון   -  )2( הרעב 

לבישול  מכשירים  להפעיל  ולאפשרות 

משפיעים  האנרגיה  ומחירי  מזון  ולקירור 
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לאור  אנרגטי  לאור עוני  אנרגטי  עוני 
לפיתוח  לפיתוח האו"ם  האו"ם  יעדי יעדי 

בר קיימאבר קיימא

.3
גם על מחירי המזון; קידום בריאות ואיכות 

או  קירור  ללא  בבית  מגורים   -  )3( חיים 

בריאותן  על  משפיעים  מספקים  חימום 

קשישים,  כמו  פגיעות  אוכלוסיות  של 

ויש  ועוד,  סוכרת  חולי  לב,  במחלות  חולים 

אנרגטי  עוני  של  בתנאים  חיים  בין  מתאם 

איכותי  חינוך  הבטחת   ; ירודה3  ובריאות 

)4( - עוני אנרגטי עלול להתבטא בהיעדר 

וגישה  נוחות אקלימית, תאורה  תנאים של 

לאינטרנט, שכולם הכרחיים ללמידה; מים 

וטיפול  מים  התפלת   -  )6( ותברואה  נקיים 

בשופכין דורשים אנרגיה, ומחירה וזמינותה 

אי-השוויון  לצמצום  עליהם;  משפיעים 

ממשלתית  במדיניות  אפליה  וצמצום   )10(

יש השפעה על גורמים לעוני אנרגטי; ערים 

מדיניות  ובפרט   )11( מקיימות  וקהילות 

לאיכות  מרכזיים  גורמים  הם  מיטיבה  דיור 

ובדירות;  בבתים  התרמית  ולנוחות  הבנייה 

קידום צריכה וייצור בני קיימא )12( - ינגיש 

באנרגיה;  חיסכון  אפשרויות  אודות  מידע 

 -  )13( האקלים  משבר  עם  ההתמודדות 

ברמה  אנרגטי  לעוני  מענים  יצירת  דורשת 

חוסן  בבניית  הן  והמקומית,  הלאומית 

במעבר  והן  קיצוניים  אוויר  מזג  לאירוע 

אנרגיות  על  המבוססת  לכלכלה  הוגן 

מתחדשות באופן שלא משאיר אף אחד או 

אחת מאחור; שלום, צדק וחוזק המוסדות 

במוסדות  ואמון  לצדק  נגישות  כי   -  )16(

שותפות  זכויות;  למיצוי  חשוב  תנאי  הם 

התמודדות  כי   -  )17( היעדים  להשגת 

https://www.sdgi.org.il/17goals/%d7%99%d7%a2%d7%93-7/
https://www.sdgi.org.il/17goals/%d7%99%d7%a2%d7%93-7/
https://urbanclinic.huji.ac.il/sites/default/files/urbanclinicheb/files/nyyr_mdh_bnvsh_vny_nrgty_-_mshrd_hrvvkhh_vhbytkhvn_hkhbrty.pdf
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4 ראו למשל פרספקטיבה מגדרית בהיערכות של רשויות מקומיות למשבר האקלים, קרני קריגל, ענת צ׳צ׳יק, ניר 

כהן, אורלי בנימין, קריאות ישראליות, גיליון 2, משבר האקלים בישראל, יוני 2022.

עוני  כמו  רב-ממדית  בעיה  עם  מערכתית 

אנרגטי דורשת שותפות בין-מגזרית ברמה 

ההדדיים  הקשרים  והמקומית.  הארצית 

כמה  עד  מראים  השונים  היעדים  בין  הללו 

ועד כמה  הגורמים לעוני אנרגטי מורכבים 

לבעיות  בפתרונות  שלובים  לו  הפתרונות 

אחרות. החשיבה האינטגרטיבית שאג'נדה 

הכרחית  מדיניות  לעיצוב  מביאה   2030

עוני  להתמודדות עם סוגיות מורכבות כמו 

אנרגטי.

היבט  היא   )5( מגדרי  לשוויון  חתירה 

ובהתמודדות  בהבנה  במיוחד  משמעותי 

מספיק  מוטמע  שאינו  אנרגטי,  עוני  עם 

עולות  מהמחקר  הקיימת.  במדיניות 

יש  אנרגטי  שלעוני  לכך  גוברות  עדויות 

ממד מגדרי מובהק4 . נשים בכלל, ומשקי 

בית בראשות נשים בפרט, הם בסיכון גבוה 

יותר לעוני אנרגטי בעיקר כיוון שנשים הן 

עניות יותר. 

אף  משפיעים  שונים  מגדריים  תפקידים 

נשים  אנרגיה:  שירותי  צריכת  על  הם 

עיקר  את  ונושאות  בבית  יותר  נמצאות 

הבית  משק  עבודת  של  והנטל  האחריות 

ילדים,  זה  )ובכלל  משפחה  בבני  והטיפול 

בני משפחה מבוגרים, חולים ו/או הסובלים 

יותר  מושפעות  הן  לכן  פיזית(,  ממוגבלות 

עם  להתמודד  הבית  משק  של  מהיכולת 

לחמם  מהאפשרות  למשל  אנרגטי,  עוני 

או לקרר את הבית מספיק. קבוצה פגיעה 

במיוחד היא נשים מבוגרות: תוחלת החיים 

שמצד  שאומר  מה  יותר,  גבוהה  נשים  של 

כקשישות  חיים  שנות  יותר  להן  יש  אחד 

את  לסכן  עלולים  קיצוניים  וחום  שקור 

נמוכה  מפנסיה  הכנסתן  שני  ומצד  חייהן, 

לאורך  חלקית  ועבודה  נמוך  שכר  בגלל 

להתמודדות  אפקטיבית  מדיניות  השנים. 

עם עוני אנרגטי חייבת אפוא לאמץ עדשה 

מגדרית כדי להתייחס לצרכים של קבוצות 

שונות באוכלוסייה.

 

'לא  הוא  היעדים  של  המכונן  העיקרון 

 leave( להשאיר אף אחד או אחת מאחור'  

ההכרה  עומדת  ובבסיסו   ,)no one behind
של  ובצרכים  במאפיינים  ובפרט  בשונות 

במטרה  מוחלשות,  אוכלוסייה  קבוצות 

תוך  וקהילות,  אנשים  בין  פערים  לצמצם 

ביותר.  המוחלשות  הקבוצות  תעדוף 

האוכלוסייה  שלרוב  מספיק  לא  לדוגמה, 

בני  אמינים,  אנרגיה  לשירותי  גישה  יש 

ובני קיימא אם חלק מהאוכלוסייה  השגה 

מהחשמל  ניתוק  של  מתמיד  באיום  חי 

לרשת  כלל  מחוברים  שאינם  מי  שיש  או 

החשמל.

בו  לאופן  התייחסות  מחייבת  זו  תפיסה 

רקע  מגדר,  )כמו  פגיעות  של  שונות  צורות 

פיזית  מוגבלות  כלכלי,  מצב  גיל,  אתני, 

זו  על  זו  ומשפיעות  מצטלבות  וכדומה( 

https://www.kriot.co.il/%D7%A4%D7%A8%D7%A1%D7%A4%D7%A7%D7%98%D7%99%D7%91%D7%94-%D7%9E%D7%92%D7%93%D7%A8%D7%99%D7%AA-%D7%91%D7%94%D7%A2%D7%A8%D7%9B%D7%95%D7%AA-%D7%9C%D7%9E%D7%A9%D7%91%D7%A8-%D7%94%D7%90%D7%A7%D7%9C%D7%99/


אישה  שבו  האופן   .)intersectionality(

הכנסה  מהבטחת  המתקיימת  קשישה 

חד- אם  של  מזה  שונה  אנרגטי  עוני  חווה 

ציבורי עם  הורית המתגוררת בדירה בדיור 

ממשפחה  או  רפואי,  במיכשור  התלוי  ילד 

בישוב בדואי שאינו מחובר לרשת החשמל. 

ההכרה בצורות הפגיעות השונות הכרחית 

עוני  של  לאתגר  מערכתי  מענה  למתן 

אחת  או  אחד  אף  להשאיר  בלי  אנרגטי 

מאחור.

של  מכך,  וחשוב  האו"ם,  יעדי  של  של הטמעה  מכך,  וחשוב  האו"ם,  יעדי  של  הטמעה 

  20302030 שאג'נדה  האינטגרטיבית  שאג'נדה החשיבה  האינטגרטיבית  החשיבה 

'לא  העיקרון  ושל  מדיניות  לעיצוב  'לא מביאה  העיקרון  ושל  מדיניות  לעיצוב  מביאה 

להשאיר אף אחד או אחת מאחור', תסייע להשאיר אף אחד או אחת מאחור', תסייע 

לעיצוב מדיניות טובה, אפקטיבית ומכלילה לעיצוב מדיניות טובה, אפקטיבית ומכלילה 

יותר להתמודדות עם עוני אנרגטי.יותר להתמודדות עם עוני אנרגטי.
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עוני  עוני    אנרגטי אנרגטי 
בישראלבישראל

המצב בישראל כיום המצב בישראל כיום 

.4

5 אומדן היקף משקי בית עניי אנרגיה בישראל וסקירה של תוכניות לעידוד התייעלות אנרגטית, נתנאל קופראק  

ולירן קוסמן, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, אוגוסט 2023.

בישראל ההכרה בעוני האנרגטי - כמונח, 

המחייבת  כבעיה  או  עבודה  כמסגרת 

מענים - נמצאת עדיין בחיתוליה. לא קיימת 

הגדרה רשמית, המונח אינו מופיע בחקיקה, 

התופעה  היקף  על  שנצבר  הידע  ובהתאם 

והפתרונות המוצעים לה מוגבלים במיוחד. 

מהשיח  נעדר  עצמו  שהמונח  מאחר 

התופעה.  היקף  על  נתונים  לאסוף  קשה 

של  המחקר  מרכז  פרסם   2023 באוגוסט 

הכנסת מסמך העוסק בתחום5, שהשתמש 

שימוש  נעשה  שבו  אנרגטי  לעוני  במדד 

במדינות  אירלנד.  וצפון  וויילס  בסקוטלנד, 

הללו עוני אנרגטי מוגדר כמצב בו ההוצאה 

ולאו  חיזוי  )לפי  אנרגיה  על  בית  משק  של 

 10% מעל  היא  בפועל(  הוצאה  דווקא 

)לרבות  דיור  הוצאות  ללא  נטו  מהכנסתו 

עוני  ומים(.  ארנונה  משכנתה/שכר-דירה, 

ההוצאה  בו  כמצב  מוגדר  חמור  אנרגטי 

20% מההכנסה נטו.  על אנרגיה היא מעל 

היו   2021 בשנת  זה,  בדו"ח  האומדן  פי  על 

בישראל 368 אלף משקי בית בעוני אנרגטי, 

סה"כ 13% ממשקי הבית. בעשירון התחתון 

כ-156 אלף משקי בית, שהם כ-55% מסך 

https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/4693aa54-a615-ee11-8159-005056aac6c3/2_4693aa54-a615-ee11-8159-005056aac6c3_11_20394.pdf
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6 הסקר החברתי 2013, למ"ס, לוח 17, מרץ 2015.

7 הנתונים בדו"ח ארגון לתת מבוססים על מחקר נרחב בתחומי חיים שונים שנערך בקרב 1,358 משפחות/פרטים 

החיים בעוני ומקבלים סיוע במזון מארגון לתת באמצעות רשת העמותות השותפות. 
8 דו"ח העוני האלטרנטיבי 2023, לתת, עוני אנרגטי, עמ' 103, 2023.

9 דו"ח העוני האלטרנטיבי 2022, לתת, עוני אנרגטי, עמ' 119, 2022.

10 עוני אנרגטי בתנאים של שינויי אקלים והשלכותיו על החוסן הקהילתי, חנין שיבלי, נעמה טשנר, סתיו שפירא, 

קריאות ישראליות, גיליון 2, משבר האקלים בישראל, יוני 2022.

מ10%  יותר  הוציאו  בעשירון,  הבית  משקי 

מהכנסתם על אנרגיה.

על  אנרגטי  עוני  של  במדידה  הבעייתיות 

בסיס הכנסות והוצאות בלבד היא המיקוד 

מדידה  מספקת.  שהיא  והחד-מימדי  הצר 

כזאת אינה מאפשרת לזהות ביטויים שונים 

אנשים:  של  היומיום  בחיי  אנרגטי  עוני  של 

מספקת?  תרמית  מנוחות  נהנים  האם 

בשביל  מוותרים  אחרים  צרכים  אילו  על 

תדירות  באיזו  החשמל?  חשבון  את  לשלם 

הקושי  בשל  בבית  חשמל  בלי  נשארו 

לשלם חשבונות? כך לדוגמה, על פי הסקר 

מבני   41% מ-2013,  הלמ"ס  של  החברתי 

ה-20 ומעלה ויתרו על קירור/חימום מספיק 

של הבית, 34.8% ויתרו על החלפת מכשירי 

חשמל מקולקלים ו-9% נותקו מקו טלפון/

חשמל/מים6 .

הוא  בישראל  אנרגטי  לעוני  מרכזי  ביטוי 

לפי  מחשמל.  בניתוק  איום  או  ניתוק 

לתת  ארגון  של  האלטרנטיבי  העוני  דו"ח 

מ-72023, כמחצית )49.5%( מנתמכי הסיוע 

של הארגון נותקו מחשמל או קיבלו מכתב 

התראה לפני ניתוק בשנה האחרונה. ביטוי 

מת"מ  התקנת  הוא  אנרגטי  לעוני  נוסף 

חוב.  בעלי  אצל  מראש(  תשלום  )מונה 

החשמל  זרם  מוטען  אינו  המת"מ  כאשר 

מנותק. לפי הדו"ח חברת החשמל התקינה 

מת"מ  בית.  משקי  מ-50,000  ביותר  מת"מ 

 )22.7%( מחמישית  יותר  אצל  מותקן  כזה 

מנתמכי הסיוע, ול-75.3% מהם היו פעמים 

אותו.  להטעין  כסף  מספיק  היה  לא  בהם 

נאלצו   )45.4%( מהנתמכים  חצי  כמעט 

לבחור בין תשלום חשבון חשמל ובין מוצרים 

ל-21.6%  תרופות.  או  מזון  כמו  בסיסיים 

לא  והם  חימום  או  קירור  אמצעי  בכלל  אין 

יכולים להרשות לעצמם לרכוש כאלה. יותר 

דיווחו  הסיוע  מנתמכי   )52.7%( ממחצית 

להפעיל  לעצמם  להרשות  יכולים  שאינם 

אמצעי חימום או קירור לצרכיהם8. נתונים 

אלו עקביים ודומים לנתונים שהופיעו בדוח 

לתת 92022 . 

החברה הערבית מתמודדת, מעבר לביטויי 

היהודית,  לחברה  בדומה  אנרגטי  עוני 

וחסמים  בעיות  של  נוספת  שורה  עם 

הקשורים לאתגרים החברתיים, הכלכליים, 

לה10.  היחודיים  והתכנוניים  הפוליטיים 

פערים קיימים בין יהודים וערבים בישראל 

השכלה  ברמות  חברתי-כלכלי,  במצב 

מחלות  של  יותר  גבוה  )שיעור  ובבריאות 

https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2015/%D7%94%D7%A1%D7%A7%D7%A8-%D7%94%D7%97%D7%91%D7%A8%D7%AA%D7%99-2013-%D7%9B%D7%95%D7%9C%D7%9C-%D7%A0%D7%95%D7%A9%D7%90-%D7%99%D7%99%D7%97%D7%95%D7%93%D7%99-%D7%A8%D7%95%D7%95%D7%97%D7%AA-%D7%94%D7%90%D7%95%D7%9B%D7%9C%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%99%D7%94-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2015/%D7%94%D7%A1%D7%A7%D7%A8-%D7%94%D7%97%D7%91%D7%A8%D7%AA%D7%99-2013-%D7%9B%D7%95%D7%9C%D7%9C-%D7%A0%D7%95%D7%A9%D7%90-%D7%99%D7%99%D7%97%D7%95%D7%93%D7%99-%D7%A8%D7%95%D7%95%D7%97%D7%AA-%D7%94%D7%90%D7%95%D7%9B%D7%9C%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%99%D7%94-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C.aspx
https://www.latet.org.il/upload/files/170292793265809e3cd6d35894170.pdf
https://www.latet.org.il/upload/files/170292793265809e3cd6d35894170.pdf
https://www.latet.org.il/upload/files/1670740224639579003f506844269.pdf
https://www.latet.org.il/upload/files/1670740224639579003f506844269.pdf
https://www.kriot.co.il/%d7%a2%d7%95%d7%a0%d7%99-%d7%90%d7%a0%d7%a8%d7%92%d7%98%d7%99-%d7%95%d7%97%d7%95%d7%a1%d7%9f-%d7%a7%d7%94%d7%99%d7%9c%d7%aa%d7%99-%d7%9c%d7%a0%d7%95%d7%9b%d7%97-%d7%9e%d7%a9%d7%91%d7%a8-%d7%94%d7%90/
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את  מגבירים  הערבית(  בחברה  כרוניות 

הערבית  בחברה  בית  משקי  של  הפגיעות 

הצורך  את  ומדגישים  אנרגטי  לעוני 

להתייחס לגורמים מבניים של התופעה.

בעיה מרכזית עימה מתמודדים משקי בית 

בחברה הערבית הם חיבורים ללא היתר 

לרשת החשמל. במחקר שנערך ב-2021 

מהמשתתפים  כ-73%  המשולש,  באזור 

החשמל  לרשת  ישיר  חיבור  על  דיווחו 

לקוח  דרך  לא-ישיר  חיבור  על  וכ-15% 

מפגעי  יוצרים  כאלו  חיבורים  אחר11. 

שריפות  התחשמלות,  )סכנת  בטיחות 

החשמל  רשת  על  עומס  וכן  וכדומה( 

האספקה  ואיכות  אמינות  על  שמשפיע 

בפרט  רבות,  חשמל  להפסקות  וגורם 

בזמן אירועי קור וחום קיצוניים. הפסקות 

החשמל מהוות פגיעה קשה בחיי היומיום 

של תושבים ובפרט באפשרויות לעבודה 

סכנה  להוות  ועלולות  מהבית,  ולמידה 

חולים  כמו  פגיעה  לאוכלוסייה  ממשית 

מכשירי  באמצעות  בביתם  המטופלים 

חשמל12.

והבניה13  התכנון  לחוק  תיקון  אושר  ב-2022 

היתר  ללא  מבנים  לחבר  אישור  שנותן 

בתנאים  לטלפון  או  למים  לחשמל,  בניה 

11 שם.

12 חיבורם של מבנים ללא היתר לרשת החשמל ביישובי החברה הערבית, אילה אליהו, מרכז המחקר והמידע של 

הכנסת, 2020. נתונים לגבי חיבורים לחשמל ביישובים בדואיים בנגב וביישובים ערביים נבחרים בצפון, אילה אליהו, 
מרכז המחקר והמידע של הכנסת, 2022. 

13 חוק התכנון והבנייה )תיקון מס' 136(, התשפ"ב-2022.

עוני אנרגטי בתנאים של שינויי אקלים והשלכותיו על החוסן הקהילתי, חנין שיבלי, נעמה טשנר, סתיו שפירא,   14

קריאות ישראליות, גיליון 2, משבר האקלים בישראל, יוני 2022.

מסויימים. אולם תנאים אלו כוללים הגשה 

המאפשרת  מפורטת  מתאר  תוכנית  של 

מגורים במבנה למוסד תכנון, תנאי שהוא 

שבו  הנוכחי  במצב  אפשרי  בלתי  כמעט 

מתקשות  רבות  ערביות  מקומיות  רשויות 

זה  חסם  זה.  מסוג  תכניות  הכנת  לממן 

לעוני  העומק  מגורמי  אחד  את  מדגים 

אנרגטי בחברה הערבית - אפליה מוסדית 

הליכי  בהסדרת  זה  במקרה  מתמשכת, 

על  מגבלות  ערבים.  בישובים  ובניה  תכנון 

מגבירות  גם  ערבים  בישובים  בניה  אישורי 

את בעיית הצפיפות ומרעות את תנאי הדיור 

שאף הם מהגורמים לעוני אנרגטי.

החברה הבדואית בנגב מוחלשת ופגיעה 

שליש  תושבים,  כ-84,000  יותר.  עוד 

חיים  בנגב,  הבדואית  מהאוכלוסייה 

רשויות  על-ידי  מוכרים  שאינם  בכפרים 

לרשת  חיבור  או  תשתיות  ללא  המדינה, 

להכרה,  שזכו  בכפרים  גם  החשמל. 

הוסדר  לא  עוד  תשתיות  של  הנושא 

ובתים רבים לא מחוברים לרשת החשמל 

תנאים  של  ההצטלבות  הארצית14. 

סביבתיים כמו היעדר תשתיות, צפיפות 

חברתיים- אתגרים  עם  הדיור  ואיכות 

לשירותי  מוגבלת  גישה  כלכליים, 

שמתואר  מצב  יוצרת  ועוד,  בריאות 

https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/8af7c3ef-092f-eb11-811a-00155d0af32a/2_8af7c3ef-092f-eb11-811a-00155d0af32a_11_16516.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/dc2716d1-6482-ec11-8147-00155d0401c3/2_dc2716d1-6482-ec11-8147-00155d0401c3_11_19418.pdf
https://fs.knesset.gov.il/24/law/24_lsr_616234.pdf
https://fs.knesset.gov.il/24/law/24_lsr_616234.pdf
https://www.kriot.co.il/%d7%a2%d7%95%d7%a0%d7%99-%d7%90%d7%a0%d7%a8%d7%92%d7%98%d7%99-%d7%95%d7%97%d7%95%d7%a1%d7%9f-%d7%a7%d7%94%d7%99%d7%9c%d7%aa%d7%99-%d7%9c%d7%a0%d7%95%d7%9b%d7%97-%d7%9e%d7%a9%d7%91%d7%a8-%d7%94%d7%90/
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קיצוני'15. אנרגטי  כ'עוני  בספרות 

וחומרי  בעץ  וכן  בגנרטורים  השימוש 

בעירה אורגניים חושף את הדיירים לזיהום 

סביבתי חמור שמעלה את הסיכון למחלות 

אחרות16.  בריאותיות  ובעיות  נשימתיות 

יש  סולאריות  במערכות  אלו  של  להחלפה 

יתרון בריאותי מובהק, אבל הן מהוות פתרון 

מוגבל שמספיק רק לחלק מצרכי החשמל, 

ולא יכולות לספק את כל שירותי האנרגיה 

הבסיסיים הנדרשים לחיים בכבוד.

רשמית,  הגדרה  כרגע  קיימת  שלא  כיוון 

ואין  אנרגטי,  לעוני  ברור  כמותי  מדד  אין 

המענים  לנושא,  הוליסטית  התייחסות 

בסיוע  ומתמקדים  מוגבלים  כיום  המוצעים 

כוללים  הם  שונות.  בקטגוריות  לנזקקים 

תשלום מופחת בחשבון החשמל17, קרן סיוע 
של חברת החשמל18 וסיוע במענקי חימום19  

הגנה  הוא  נוסף  מסוג  מענה  וקירור20. 

ניתוקים  מסויימת על צרכני חשמל מפני 

15Extreme energy poverty in the urban peripheries of Romania and Israel: Policy, planning and infrastructure,
Naama Teschner, Anca Sinea, Andreea Vornicu, Tareq Abu-Hamed, Maya Negev,  Energy Research & Social 
Science, Volume 66, 2020 .

16 עוני אנרגטי בתנאים של שינויי אקלים והשלכותיו על החוסן הקהילתי, חנין שיבלי, נעמה טשנר, סתיו שפירא, 

קריאות ישראליות, גיליון 2, משבר האקלים בישראל, יוני 2022.  
50% מ-400 קוט"ש  חוק משק החשמל ותקנות משק החשמל מגדירים קבוצות שונות של זכאים להנחה של   17

ראשונים בכל חודש בחשבון החשמל, ביניהן אנשים עם מוגבלויות, בעלי הכנסה נמוכה, חיילים ואזרחים. ותיקים.
18 מטרת הקרן היא לסייע ללקוחות ביתיים של חברת החשמל הנתקלים בקשיים כלכליים, ומתקשים לפרוע את 

חשבונות החשמל במטרה לצמצם את חובות הלקוח בגין חשבונות החשמל ולהימנע מהליכי גביה והוצאה לפועל.
19 מענק חימום באתר כל זכות.

20 מענק קירור באתר כל זכות.

21 בג"ץ רוזנצווייג מויסה נ' הרשות לשירותים ציבוריים 4988/19 20.1.2022.

22 מתוך שיחה עם נציגת ארגון 'סיכוי-אופוק' במרץ 2024.

מדיניות קיימת בנושאמדיניות קיימת בנושא

מרשת החשמל הארצית. בעקבות פסיקת 

אמות  את  החשמל  רשות  עדכנה  בג"צ21  

המידה לניתוק נזקקים מחשמל כך שיכללו 

הכרה במצב כלכלי או רפואי חריג וכן הליך 

בטרם  הצרכן  של  טענותיו  לשמיעת  סדיר 

מאספקת  ניתוק  על  ההחלטה  קבלת 

החשמל.

חלק מהמענים הללו הם אפקטיביים עבור 

הציבור שנהנה מהם, אולם הם זמינים רק 

מסוימים.  ובתנאים  מוגדרות  לאוכלוסיות 

לאוכלוסייה  המרכזי  הסיוע  כיום  לדוגמה, 

דרך  נעשה  אנרגיה  על  בהוצאות  נזקקת 

רשום,  צרכן  רק  החשמל.  בחשבון  הנחה 

כלומר מי שיש חיבור בשמו לרשת החשמל, 

יכול להנות מזכאות להנחה זאת. אלא שיש 

בישראל אוכלוסיות שזכאיות לסיוע מבחינה 

להנות  יכולות  לא  אבל  חברתי-כלכלית, 

להתחבר  אפשרות  להן  שאין  כיוון  ממנו 

ישירות ולהרשם כצרכנים בחברת החשמל, 

 - תכנונית  לאפליה  שקשורות  מסיבות 

למשל בחברה הערבית והבדואית22.  

https://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S2214629620300797
https://www.kriot.co.il/%d7%a2%d7%95%d7%a0%d7%99-%d7%90%d7%a0%d7%a8%d7%92%d7%98%d7%99-%d7%95%d7%97%d7%95%d7%a1%d7%9f-%d7%a7%d7%94%d7%99%d7%9c%d7%aa%d7%99-%d7%9c%d7%a0%d7%95%d7%9b%d7%97-%d7%9e%d7%a9%d7%91%d7%a8-%d7%94%d7%90/
https://www.kolzchut.org.il/he/%D7%97%D7%A9%D7%9E%D7%9C
https://www.iec.co.il/content/info/pages/keren
https://www.kolzchut.org.il/he/%D7%9E%D7%A2%D7%A0%D7%A7_%D7%97%D7%99%D7%9E%D7%95%D7%9D
https://www.kolzchut.org.il/he/%D7%9E%D7%A2%D7%A0%D7%A7_%D7%A9%D7%A0%D7%AA%D7%99_%D7%9C%D7%A7%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%A8_%D7%94%D7%93%D7%99%D7%A8%D7%94_%D7%9C%D7%A0%D7%A4%D7%92%D7%A2_%D7%A4%D7%A2%D7%95%D7%9C%D7%AA_%D7%90%D7%99%D7%91%D7%94
https://supremedecisions.court.gov.il/Home/Download?path=HebrewVerdicts%5C19/880/049/A32&fileName=19049880.A32&type=4
https://supremedecisions.court.gov.il/Home/Download?path=HebrewVerdicts%5C19/880/049/A32&fileName=19049880.A32&type=4
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זה  מעבר למגבלות הספציפיות של מענה 

או אחר, המענים הקיימים מפוזרים בין שורה 

כוללת  תפיסה  ונעדרת  שונים,  גורמים  של 

והשפעותיה.  האנרגטי  העוני  תופעת  של 

יתר על כן, המענים הללו בישראל, ומענים 

תעריפים  כמו  אחרות  במדינות  מקבילים 

 energy( אנרגיה'  'תלושי  חברתיים, 

גישה  משקפים  במס,  והפחתה   )vouchers
של   )affordability( בנשיגות  המתמקדת 

שונות  תמיכה  תכניות  באמצעות  אנרגיה 

למשקי בית פגיעים. הם חשובים מאוד כיוון 

שהם מקלים על הוצאות משק הבית ביום 

ויכולים לספק סיוע נוסף בזמני חירום.  יום 

ולא  בסימפטומים  מטפלים  הם  אולם 

בגורמים להם, ולכן מספקים פתרון בטווח 

הקצר בלבד.

נייר מדיניות של הקהילה האירופית23  מבחין 

בין מענים המתמקדים בנשיגות של שירותי 

המתייחסים  מבניים'  'מענים  לבין  אנרגיה 

באמצעות  אנרגטי  לעוני  עומק  לגורמי 

השקעות בהתייעלות אנרגטית של מבנים 

בית  משקי  של  הגישה  והרחבת  ודירות 

זה  מסוג  להשקעות  מתחדשת.  לאנרגיה 

של  היכולת  על  טווח  ארוכות  השפעות  יש 

משתנה  אקלים  עם  להתמודד  בית  משקי 

משלימים  מענים  בצד  אותן  לתעדף  ויש 

23Commission's Recommendation on energy poverty, October 2023. 
בדיור  הדייר  זכויות  בחוק  אנרגיה  על  בהוצאות  לחיסכון  אמצעי  המנגיש  קיים  למענה  דוגמה  למצוא  אפשר   24

דוד שמש, בהשתתפות עצמית של 10%-5%  זכאים שיותקן בדירתם  ציבורי  דיירים המתגוררים בדיור  הציבורי: 
מעלות ההתקנה.

25 חוות דעת על ניתוקי חשמל: דגשים מהשוואה בינלאומית, ד"ר נעמה טשנר, יוני 2022. 

26 בג"ץ רוזנצווייג מויסה נ' הרשות לשירותים ציבוריים 4988/19 20.1.2022

המתמקדים בנשיגות של השירותים24.

תופעת  בתפיסת  נוספת  מהותית  סוגיה 

סוגי  על  גם  שמשפיעה  האנרגטי  העוני 

המענים לתופעה היא כיצד המדינה מגדירה 

זאת  תפיסה  אנרגיה.  לשירותי  ומתייחסת 

נעה בין שני קטבים: שירותי אנרגיה כמצרך 

צרכנים  הם  שהתושבים  נובע  מכאן   -

שהשירות אותו הם מקבלים קשור ישירות 

אנרגיה  שירותי  לעומת  לשלם,  ליכולתם 

כזכות יסוד - ומכאן נובע שהמדינה מחויבת 

מדינות  ברוב  אוניברסלית.  אותם  לספק 

יותר  קרובה  השכיחה  התפיסה  אירופה 

לקוטב השני ולכן במרביתן יש איסור גורף 

החורף,  חודשי  בזמן  וגז  חשמל  ניתוקי  על 

וכאשר  בחגים  קיצוניים,  קור  או  שרב  בימי 

קשה  רפואי  במצב  אנשים  הם  הלקוחות 

או תלויים במכונות מצילות חיים25. פסיקת 

חשמל  לאספקת  ב"זכות  המכירה  בג"צ26, 

בהקשרים מסוימים, באותם מקרים שבהם 

היא נמצאת בזיקה הדוקה להגנה על זכויות 

יסוד אחרות, כדוגמת הזכות לחיים, הזכות 

את  הכניסה  לקיום",  הזכות  או  לבריאות 

ישראל לקבוצת מדינות המגדירות שירותי 

בכבוד.  הקיום  לזכות  כהכרחיים  אנרגיה 

העוני  בתחום  שהעיסוק  מאוד  חשוב  לכן, 

האנרגטי יכלול גם דיון עומק בהגדרות של 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202302407
https://www.kolzchut.org.il/he/%D7%94%D7%AA%D7%A7%D7%A0%D7%AA_%D7%93%D7%95%D7%93_%D7%A9%D7%9E%D7%A9_%D7%91%D7%93%D7%99%D7%95%D7%A8_%D7%A6%D7%99%D7%91%D7%95%D7%A8%D7%99
https://supremedecisions.court.gov.il/Home/Download?path=HebrewVerdicts%5C19/880/049/A32&fileName=19049880.A32&type=4
https://supremedecisions.court.gov.il/Home/Download?path=HebrewVerdicts%5C19/880/049/A32&fileName=19049880.A32&type=4
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הדרושה  המינימלית  אנרגיה/חשמל  כמות 

ושהמענים  ושהמדדים  בכבוד  לקיום 

יתבססו על מסקנות דיון זה.

ההכרה,  מבחינת  מאחור  נמצאת  ההכרה, ישראל  מבחינת  מאחור  נמצאת  ישראל 

רב  כבעיה  אנרגטי  בעוני  והטיפול  רב המיפוי  כבעיה  אנרגטי  בעוני  והטיפול  המיפוי 

הגדרה  היעדר  בגלל  השאר  בין  הגדרה ממדית,  היעדר  בגלל  השאר  בין  ממדית, 

והיעדר  המדינה  על  שמקובלת  והיעדר רשמית  המדינה  על  שמקובלת  רשמית 

המענים  הנושא.  על  שאחראי  מרכז  המענים גורם  הנושא.  על  שאחראי  מרכז  גורם 

הקיימים מתרכזים בפתרון נשיגות שירותי הקיימים מתרכזים בפתרון נשיגות שירותי 

מענים  כמעט  מוצעים  ולא  מענים האנרגיה,  כמעט  מוצעים  ולא  האנרגיה, 

הגורמים  עם  להתמודד  שנועדו  הגורמים מבניים  עם  להתמודד  שנועדו  מבניים 

לטווח  המצב  את  ולשפר  האנרגטי  לטווח לעוני  המצב  את  ולשפר  האנרגטי  לעוני 

הארוך.הארוך.

 

מדיניות להתמודדותמדיניות להתמודדות  
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.5

פעולות ממשלת ישראל   ,10.2021 והיערכותה למשבר האקלים, דוח מבקר המדינה,  פעולות ממשלת ישראל   27

והיערכותה למשבר האקלים - ביקורת מעקב מורחבת, מבקר המדינה, 3.2024.

העולמי  שהאקלים  מדעי  קונצנזוס  כיום  קיים 

גזי  בריכוז  מהעלייה  כתוצאה  משתנה 

פעילות  בעקבות  באטמוספרה  החממה 

מאובנים  דלקי  שריפת  בעיקר  אנושית, 

לייצור אנרגיה. שינוי זה, שכולל התחממות 

פני  עליית  קרחונים,  התמוססות  עולמית, 

הים והקצנה והגברת השכיחות של אירועי 

סופות  שטפונות,  חום,  גלי  כמו  אקלים 

הסביבה  ואת  האדם  בני  את  מסכן  ועוד, 

החשובה  הבינלאומית  המסגרת  הטבעית. 

היא  המשבר  עם  להתמודדות  ביותר 

הסכם פריז מ-2015, שבו התחייבו מדינות 

הטמפרטורה  עליית  את  להגביל  העולם 

ולשאוף  צלזיוס,  מעלות  ל-2  העולמית 

להגבילה ל-1.5. ישראל חתמה על ההסכם 

ואשררה אותו, אבל למרות שהיא נחשבת 

ל- Hotspot, כלומר אזור שמושפע במיוחד 

היום  עד  שנקטה  הפעולות  מהמשבר, 

מצומצמים  בתחום  שהושקעו  והמשאבים 

ביותר, ובהתאם גם הישגי המדינה במעבר 

לאנרגיה מתחדשת ובצמצום הפליטות27.

משבר  עם  להתמודדות  שנועדו  פעולות 

https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/7730-7.aspx
https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/7357-1.aspx
https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/7730-7.aspx
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קטגוריות,  לשתי  מתחלקות  האקלים 

הפחתת    - מיטיגציה  חופפות:  שלעיתים 

מעבר  ידי  על  בעיקר  חממה,  גזי  פליטות 

לאנרגיות  פוסיליים  בדלקים  משימוש 

היערכות   - ואדפטציה  מתחדשות, 

כדי  השונות  המערכות  של  והסתגלות 

לאפשר את המשך שגרת החיים באקלים 

של  הנושא  האחרונות  בשנים  המשתנה. 

גובר בהקשר של  זוכה לעניין  עוני אנרגטי 

האקלים.  משבר  עם  להתמודדות  מדיניות 

אפיק מרכזי של פעילות בו עלה הנושא הוא 

אדפטציה וההבנה הגוברת שההתמודדות 

עם מזג אוויר קיצוני, מצבי חירום ומשברים 

וכדומה(  מדבקות  מחלות  מזון,  )מים, 

מחייב הבנה עמוקה יותר של האוכלוסיות 

המשלבים  מענים  ויצירת  הפגיעות28  

היבטים חברתיים בנוסף להיבטים הפיזיים, 

ובכלל זה מענים לעוני אנרגטי29.   

תפקיד חשוב במיוחד במיפוי ובמתן מענים 

לרשויות  יש  אנרגטי  לעוני  השטח  ברמת 

ודרך מרכזית לעשות זאת היא  המקומיות, 

היערכות  תוכנית  וביצוע  מכתיבת  כחלק 

המדינה  מ-2020  החל  אקלים.  לשינוי 

קרני  ד"ר  מהעולם,  מדיניות  ומסמכי  ספרות  סקירת  פגיעות  אוכלוסיות  מיפוי  אקלים:  לשינוי  ישראל  היערכות   28

קריגל, המשרד להגנת הסביבה, מאי 2020.
29 עוני אנרגטי - רקע והמלצות, ד"ר אלה ברנד לוי, משרד הרווחה והשירותים החברתיים, אוגוסט 2021, אוכלוסיות 

פגיעות ומשבר האקלים – תוכנית המאיץ, ד"ר אלה ברנד לוי, נגה אדלר שטרן, עמרי כרמון, משרד הרווחה והביטחון 
החברתי עם תוכנית המאיץ להיערכות רשויות מקומיות למשבר האקלים של משרד האנרגיה, המשרד להגנת 

הסביבה ומשרד הפנים, מאי 2022. 
30 תמיכה ממשלתית בתוכניות היערכות לשינוי האקלים ברשויות המקומיות, יהודה טרואן, מרכז המחקר והמידע 

של הכנסת, אוגוסט 2023. 
31Municipal authorities’ climate change adaptation plans: Barriers to the inclusion of intensified needs of vulnera-
ble populations, Karni Krigel, Orly Benjamin, Nir Cohen, Anat Tchetchik, Urban Climate, Volume 49, 2023

ועד  כאלו,  תוכניות  כתיבת  לקידום  פועלת 

להכנת  התמיכה  במסגרות  השתתפו  היום 

אביב  )תל  מקומיות  רשויות   64 התוכניות 

היא כנראה העיר היחידה שכתבה תוכנית 

כזאת באופן עצמאי(. כלומר, נכון להיום רק 

כרבע מהרשויות בישראל )שבהן מתגוררים 

קצת יותר ממחצית תושבי ישראל( נמצאות 

בתהליכים שונים של כתיבה )ורובן, אפשר 

מסמך  פי  על  בישום(.  החלו  טרם  להניח, 

הכנסת,  של  המחקר  מרכז  שהוציא  ניתוח 

רוב הרשויות הללו הן ערים במרכז הארץ, 

ואילו אזורי פריפריה בצפון הארץ ובדרומה, 

ובערבה,  בנגב  נרחבים  אזורים  ביניהם 

זאת  עם  ההיערכות.  בתכנון  התחילו  טרם 

ייעודית לכתיבת  ניתנה תמיכה ממשלתית 

תוכניות במספר אזורים בפריפריה - הגולן, 

בדרום  הבדואית  והרשויות  עזה  עוטף 

מעודדות  הללו  התוכניות  ככלל,  הארץ30. 

חשיבה רב-ממדית יותר על התמודדות עם 

התכניות  כל  לא  בפועל  אך  אנרגטי,  עוני 

לכך,  מעבר  כאלה31.  אספקטים  משלבות 

אלו תוכניות בלבד, כך שסוגיות הקשורות 

לביצוע ההמלצות ובראש ובראשונה סוגיית 

המימון שלהן עדיין נותרות ללא מענה. יש גם 

.

https://www.iccic.org.il/ICCIC/userdata/SendFile.asp?DBID=1&LNGID=2&GID=20
https://www.gov.il/he/pages/vulnerable_populations
https://urbanclinic.huji.ac.il/sites/default/files/urbanclinicheb/files/nyyr_mdh_bnvsh_vny_nrgty_-_mshrd_hrvvkhh_vhbytkhvn_hkhbrty.pdf
https://www.gov.il/he/pages/vulnerable_populations
https://main.knesset.gov.il/activity/info/research/pages/incident.aspx?rid=7743&businesstype=1
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2212095523000275?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2212095523000275?via%3Dihub
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צורך בהפחתת חסמים כמו מימון ומחסור 

בתקנים ובכוח אדם מיומן להצטרפות של 

חברתיים-כלכליים  באשכולות  רשויות 

ורשויות  ובדואיות  ערביות  רשויות  נמוכים, 

ולקולות  בפריפריה לתכניות פיילוט שונות 

קוראים. 

הממשלה  החלטת  את  גם  לציין  חשוב 

באוגוסט 2021 להטיל מס פחמן 32. לתמחור 

פחמן, שמעלה את מחיר החשמל )כל עוד 

משק החשמל מתבסס על דלקים פוסיליים( 

כיוון  רגרסיבית:  השפעה  כלל  בדרך  יש 

ששיעור ההוצאה על חשמל של העשירונים 

להכנסותיהם,  יחסית  גבוה  הנמוכים 

בית  במשקי  לפגוע  עלול  פחמן  תמחור 

לכן,  נמוך33.  חברתי-כלכלי  ממעמד 

הקמת  על  שהורה  סעיף  כללה  ההחלטה 

התייעלות  לעידוד  מנגנונים  שיבחן  צוות 

נקייה  לאנרגיה  במעבר  הקלה  באנרגיה, 

המוחלשות.  באוכלוסיות  וצמצום הפגיעה 

החוק  הצעת  על  העבודה  במסגרת 

בנושא  שהתקיימו  הספורים  והדיונים 

בוועדת הכספים בכנסת נחקרו ההשפעות 

אוכלוסיות  על  המס  של  האפשריות 

ארגוני  ממגוון  הצעות  הובאו  וכן  שונות 

והצורך  הועדה  דיוני  אזרחית34.  חברה 

32 תמחור פליטות גזי חממה - החלטה מספר 286 של הממשלה מיום 01.08.2021.  

תמחור פליטות מזהמים ‏מקומיים וגזי חממה וביטול החלטת ממשלה - החלטה מספר 1261 של הממשלה מיום 
14.1.2024

33 תמחור פחמן בישראל - מסמך מדיניות, המשרד להגנת הסביבה, אוגוסט 2021.

34 תמיכה באוכלוסייה הפגיעה במסגרת המעבר לכלכלה דלת פחמן – סיכום הדברים שעלו מהקול הקורא, משרד 

האנרגיה והתשתיות, מאי 2022.
35 קול קורא ליישום תכניות פעולה לאנרגיה מקיימת ברשויות מקומיות, משרד האנרגיה, נובמבר 2023. קול קורא 

- מעבר לאנרגיה מקיימת ברשויות ערביות, משרד האנרגיה, יוני 2023.

להתמודדות  מקצועיות  המלצות  לגבש 

הצפויה  העליה  עם  בעוני  אוכלוסיות  של 

במחירי האנרגיה חשפו את הצורך בהגדרה 

האנשים  מספר  את  להעריך  כדי  ומדדים 

מדיניות  כלי  ולגבש  אנרגטי  בעוני  החיים 

משרד  של  מהעיסוק  כחלק  מתאימים. 

קוראים  קולות  יצאו  בנושא  האנרגיה 

בתחום  לפרויקטים  המקומיות  לרשויות 

האנרגיה הכוללים גם פרויקטים הקשורים 

לעוני אנרגטי35.

המתמקדים  מענים  בין  ההבחנה  כאמור, 

מבניים  מענים  לבין  האנרגיה  בנשיגות 

אנרגטי  לעוני  עומק  לגורמי  המתייחסים 

יכללו  כאלו  מבניים  מענים  מרכזית.  היא 

של  אנרגטית  בהתייעלות  השקעות 

יעילים  חשמל  ובמכשירי  ודירות  מבנים 

והרחבת הגישה של משקי בית לאנרגיה 

בהשקעה  מתאפיינים  הם  מתחדשת. 

על  טווח  ארוכת  השפעה  עם  בפתרונות 

הורדת העלות של שירותי אנרגיה במשקי 

הבית וכך משפרים את היכולת של משקי 

המשתנה.  האקלים  עם  להתמודד  בית 

מענים  בצד  מבניים,  מענים  לתעדף  יש 

של  בנשיגות  המתמקדים  משלימים 

להתייעלות  מבניים  מענים  השירותים. 

https://www.gov.il/he/pages/dec286_2021
https://www.gov.il/he/pages/dec286_2021
https://www.gov.il/he/pages/dec1261-2024
https://www.gov.il/he/pages/dec1261-2024
https://www.gov.il/he/pages/dec1261-2024
https://www.gov.il/he/pages/dec1261-2024
https://www.gov.il/he/pages/carbon_pricing
https://www.gov.il/he/pages/clean_energy_020522
https://www.gov.il/he/pages/clean_energy_020522
https://www.gov.il/he/pages/tender-27-23
https://www.gov.il/he/pages/tender-28-23
https://www.gov.il/he/pages/tender-27-23
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מגורים  הוא  אנרגטי  לעוני  מרכזי  גורם 

יעילים  ולא  ישנים  ובניינים  בתים  בדירות, 

אנרגטית, בין אם בגלל תכנון לא מתאים או 

לקוי או העדר תחזוקה. בישראל לא נערך 

כ-2  כי  היא  ההערכה  אולם  מסודר,  מיפוי 

מיליון דירות שנבנו עד ל-1980 אינן יעילות 

ציבורי  דיור  בבנייני  רבות  ביניהן  אנרגטית, 

שנבנו בשנות ה-50 וה-60 ונמצאים במצב 

פיזי ותחזוקתי רע במיוחד, ומתגוררות בהם 

לא  בתים  או  מבנים  פגיעות36.  אוכלוסיות 

של  ארוכה  שורה  יוצרים  אנרגטית  יעילים 

בעיות נוספות, ביניהן צורך תמידי בהוצאות 

על קירור או חימום, פגיעה בבריאות הפיזית 

בעיות  בקירות,  עובש  תחלואה,  והנפשית, 

באחסון של מזון ותרופות ועוד37.

שיפוץ לאקלום )רטרופיט( של מבנים יכול 

לשפר את היעילות האנרגטית שלהם ואת 

לדיירים  מספקים  שהם  התרמית  הנוחות 

גורמי  שני  אנרגיה,  על  הוצאות  ולצמצם 

מתוכנן  כזה  שיפוץ  אנרגטי.  לעוני  מפתח 

ולמצב  בשטח  לתנאים  בהתאם  ומבוצע 

במעטפת  שינויים  לכלול  ויכול  המבנה, 

הצללות,  בידוד,  תוספת  איטום,  ובפתחים, 

ד"ר  לוי,  ברנד  אלה  ד"ר  אביעזר,  איריס  ד"ר  בישראל,  מקיים  אנרגיה  משק  לקידום  כאמצעי  קהילתית  אנרגיה   36

זהר ברמן, ד"ר נעמה ולד, המועצה הלאומית לכלכלה, משרד האנרגיה, המשרד להגנת הסביבה ומשרד הרווחה 
והביטחון החברתי, יולי 2022.

37 עוני אנרגטי - רקע והמלצות, ד"ר אלה ברנד לוי, משרד הרווחה והשירותים החברתיים, אוגוסט 2021.

התייעלות אנרגטית התייעלות אנרגטית 
במבנים ובבתיםבמבנים ובבתים

מצבם  את  מאוד  לשפר  יכולים  אנרגטית 

לחסוך  אנרגטי,  מעוני  שסובלים  מי  של 

עלויות ולהיטיב גם עם מי שיש להם ביטחון 

למדיניות  נוספת  חשובה  מטרה  אנרגטי. 

להרחיב  היא  אנרגטי  עוני  עם  להתמודדת 

שהדבר  בית,  משקי  של  האפשרות  את 

שונים,  חסמים  בשל  כרגע  מהם  נמנע 

לאנרגיות  במעבר  פעיל  חלק  לקחת 

מתחדשות וליהנות מיתרונותיהן.

https://www.gov.il/BlobFolder/news/energy_research_060722/he/energ_research010822.pdf
https://urbanclinic.huji.ac.il/sites/default/files/urbanclinicheb/files/nyyr_mdh_bnvsh_vny_nrgty_-_mshrd_hrvvkhh_vhbytkhvn_hkhbrty.pdf
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טיפול בגג והתקנת דודי שמש ו/או פאנלים 

נפוץ  במענה  מדובר  באירופה  סולאריים38. 

עם חימום  מאוד, שנועד בעיקר להתמודד 

מבנים  לאקלום  לשיפוץ  בחורף39.  הבתים 

של  החיים  לאיכות  משמעותית  תרומה 

ששיפור  עולה  בחו"ל  מהניסיון  הדיירים. 

מפחית  אינו  בדירה  האנרגטית  היעילות 

מאפשר  אך  חשמל,  על  הוצאות  בהכרח 

וחימום,  )לקירור  אנרגיה  שירותי  יותר 

לתקשורת וכדומה( באותה עלות40. 

מחסם  סובלים  אנרגטי  בעוני  בית  משקי 

כלכלי משמעותי - אין להם את האמצעים 

שלהם  והגישה  בשיפוץ,  להשקעה 

אפשר  מוגבלת.  ולאשראי  להלוואות 

כספית  תמיכה  בעזרת  כך  על  להתגבר 

או  בסבסוד  להתבטא  שיכולה  ציבורית 

שירותי  במסגרת  השיפוץ  הוצאות  בכיסוי 

הרווחה והסיוע הסוציאלי הניתנים לדיירים, 

חימום',  'מענקי  של  למתכונת  בדומה 

שיתקשרו  קבלניות  חברות  עם  בעבודה 

התשלום  את  ויקבלו  המדינה  עם  ישירות 

אפס  בריבית  יעודיות  בהלוואות  או  ממנה, 

או נמוכה במיוחד ובערבות המדינה, שניתן 

הצפוי  החיסכון  באמצעות  אותן  להחזיר 

בחשבון החשמל.

שיפוץ דירה או בניין הם פרויקטים גדולים 

מיוחדים  אישורים  שדורשים  ומורכבים, 

ישנן  עת,  באותה  משמעותית.  והשקעה 

לאקלום  לבצע  שניתן  משלימות  פעולות 

הבית או הדירה ולחיסכון בצריכת החשמל 

השקעות  וללא  יחסית  פשוטים  באמצעים 

לכלול:  יכולים  כאלו   אמצעים  גדולות. 

חלונות  איטום  תקרה,  מאווררי  התקנת 

שימוש  חלונות,  של  הצללה  ופתחים, 

נורות  כמו  חשמל  חוסכי  במכשירים 

וכן  ועוד  לדוד  שבת  שעון  או  חסכוניות 

ייעוץ לשינויים בהתנהלות של משק הבית 

שיעזרו לשמור על נוחות תרמית תוך חיסכון 

בחשמל. 

מבנים  של  אנרגטית  להתייעלות  מענים 

את  גם  בחשבון  לקחת  חייבים  ודירות 

תמריץ  אין  הדירות  לבעלי  השכירות.  שוק 

לייצר  יש  ולכן  הדירה,  ואקלום  לשיפוץ 

פתרונות שיחייבו אותם לבצע את השינויים 

תוך  אותם  לבצע  להם  ויסייעו  הדרושים, 

שכר  של  מהעלאה  הדיירים  על  הגנה 

הצורך  את  גם  מדגים  זה  אתגר  הדירה. 

להתייחס לעוני אנרגטי בהקשר רחב יותר 

מדיניות  מסמך  בישראל.  דיור  מדיניות  של 

ציבורי  לדיור  והפורום  אדוה  מרכז  של 

מציע, מתוך מבט כולל על מצב שוק הדיור 

המשתנה  לאקלים  אותו  להתאים  בארץ, 

מרכזיים:  פעולה  כיווני  שלושה  דרך 

הדיור  היצע  של  והרחבה  מאסיבי  שיקום 

ומאופסת  ירוקה  חדשה  בבנייה  הציבורי 

38 ראו למשל במדריך לשיפוץ ירוק, אביאל ילניק, המשרד להגנת הסביבה והמועצה לבנייה ירוקה, 2019

39 דוגמה לפרויקט כזה בארץ הוא שיפוץ שנעשה בבניין שיכון סטנדרטי בשדרות. 

40 שיחה עם Anamari Majdandžić מארגון DOOR בקרואטיה, מרץ 2023.

http://assets.ilgbc.org/files/GreenRetrofit.pdf
https://gilad-shiff.com/residential-projects/sderot/
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בהתאמה  משמעותית  השקעה  פחמן; 

המודל  והחלפת  הקיים;  הדיור  מלאי  של 

ולהתחדשות  לתכנון  כיום  בישראל  הקיים 

ועל  רווח  שיקולי  על  שמתבסס  עירונית, 

פרטיים,  לגורמים  כלכליים  תמריצים  מתן 

הציבורי  המרחב  תכנון  של  בתפיסה 

שמנוהל  ביותר  מוגבל  ציבורי  כמשאב 

לטובת הציבור והדורות הבאים41.

41 יש מוצא מהמשבר: האופציה הציבורית בדיור ומשבר האקלים, מקס גרובמן, ריקי כהן-בנלולו, ליטל ביטון, מרכז 

אדוה ופורום דיור ציבורי, דצמבר 2022.
לאתגרים  גוברת  מודעות  ישנה  בחורף,  בתים  בחימום  להתמקד  נוטה  אנרגטי  בעוני  העיסוק  שבה  באירופה,   42

של קירור דירות בחודשי הקיץ: אתגר המאפיין בעיקר מדינות בדרום אירופה, אך נהיית יותר ויותר רלוונטית גם 
 summer' או 'cooling energy poverty' באזורים אחרים המתמודדים עם גלי חום בקיץ. בספרות בנושא מדברים על

.'energy poverty

פתרונות במרחב פתרונות במרחב 
הציבוריהציבורי

אנרגטי  עוני  עם  להתמודדות  המענים  רוב 

הבית,  במשק  הפרט:  ברמת  מתמקדים 

גם  ישנם  אבל  בבניין.  ו/או  בבית  בדירה, 

ובקהילה  הבנויה  בסביבה  נוספים  מענים 

להתמודדות עם עוני אנרגטי בחודשי הקיץ, 

חום  וגלי  גבוהות  טמפרטורות  עם  כלומר 

ממושכים42.

הבנויה  הסביבה  של  הפיזיים  למאפיינים 

הטמפרטורה  על  משמעותית  השפעה  יש 

ועל הנוחות התרמית. גריד הרחובות, ריבוי 

ובטון,  כבישים  כמו  חום  קולטי  משטחים 

פעילות שיוצרת חום כמו נסיעה של כלי רכב 

וצמחיה  עצים  היעדר  וכן  מזגנים  והפעלת 

אלה  כל   - ממתנת  השפעה  להם  שיש 

נמדדת  עירונית  שבסביבה  לכך  תורמים 

בסביבה  מאשר  יותר  גבוהה  טמפרטורה 

אי  שנקראת  זו,  תופעה  ופתוחה.  כפרית 

בשעות  בעיקר  משמעותית  העירוני,  החום 

פולטת  הבנויה  הסביבה  שבהן  הלילה, 

לתכנון  לכן,  ההתקררות.  על  ומקשה  חום 

לנוחות  ניכרת  תרומה  להיות  יכולה  עירוני 

והמחיה  המגורים  שסביבת  התרמית 

https://adva.org/wp-content/uploads/2023/01/Housing-ClimateCrisis.pdf
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מספקת. במקרים רבים, שכונות עם דיירים 

מתאפיינות  נמוך  חברתי-כלכלי  במעמד 

בפרט  ובעצים,  ירוקים  בשטחים  במחסור 

הן  ובהתאם  צינון,  אפקט  שלהם  בוגרים, 

חמות יותר בצורה משמעותית. כך לדוגמה, 

על  מחקר  לצורך  שנעשתה  במדידה 

שבדרום  נמצא  אביב  בתל  לחום  חשיפה 

תל-אביב הטמפרטורה בשיא הקיץ גבוהה 

ב-7 מעלות מאשר בצפון העיר43. השקעה 

הקמת  עצים,  נטיעת    - ירוקה  בסביבה 

שכונות,  בתוך  צמחיה  עם  וגינות  פארקים 

)שפ"פים(  פתוחים  פרטיים  שטחים  טיפוח 

סביב הבניינים וגגות ירוקים - יכולה לתרום 

ולשיפור  הטמפרטורה  להורדת  רבות 

וגם  הציבורי  במרחב  התרמית  הנוחות 

בבתים עצמם.

נוספים  קהילתיים  מענים  גם  קיימים 

התכנוניים  הפתרונות  את  המשלימים 

והפיזיים. כך לדוגמה, בעיר ברצלונה בספרד 

 heat/climate( חום'  'מפלטי  רשת  יצרו 

הפתוחים  ציבוריים  מבנים   -  )shelters
כבד.  מחום  מפלט  להוות  ויכולים  לציבור 

מרכזים  ספר,  בתי  להיות  יכולים  אלו 

קהילתיים, מרכזי ספורט, ספריות ציבוריות, 

של  לסדרה  העונים  וכדומה,  מוזיאונים 

ללא  לכולם  פתוחים  )לדוגמה,  קריטריונים 

 43Urban Spatial Patterns and Heat Exposure in the Mediterranean City of Tel Aviv, Moshe Mandelmilch, Michal
Ferenz, Noa Mandelmilch, Oded Potchter, Atmosphere, 11(9), 963, 2020
44Barcelona for Climate - Climate Shelters Network

45 בברצלונה היעד של העירייה הוא מפלט חום לכל תושב במרחק 5 דקות מהבית עד 2030.

46 חוסן באנרגיה במרכזי קליטה לשעת חירום - נוהל עבודה מומלץ לשימוש באנרגיה מקיימת, משרד האנרגיה, 

ינואר 2022. 

תשלום, נגישים פיזית, מקוררים, עם זמינות 

של מים ושירותים(44. רשת של מפלטי חום 

בסמיכות  לתושבים  מענה  לתת  צריכה 

גבוה  שיעור  עם  בשכונות  בפרט  לביתם45, 

החיים  קשישים  כמו  פגיעים,  תושבים  של 

בעוני אנרגטי. 

בתחילת 2022 פרסם משרד האנרגיה נוהל 

מקיימת  באנרגיה  לשימוש  מומלץ  עבודה 

לשעת  קליטה  מתקני   - חוסן  במרכזי 

חירום ברשויות מקומיות, שמטרתם לסייע 

מצבי  בעת  וקהילות  משפחות  ליחידים, 

משבר, חירום ואסון. הנוהל נועד לבסס את 

ייצור האנרגיה בשעת חירום במרכזי החוסן 

חשמל  ייצור  יכולת  בעלות  מערכות  על 

עצמאית, שיכולות לפעול לפי הצורך

אוטונומית,  חשמל  אספקת  כמערכת 

ייצור  הארצית.  החשמל  מרשת  במנותק 

פאנלים  משלב  המתחדשת  האנרגיה 

האנרגיה  לאגירת  סוללות  סולאריים, 

במערכות  שימוש  חכמה46.  ניהול  ומערכת 

חירום,  לשעת  בהיערכות  לסייע  יכול  אלו 

ולא  לקרוס  עלולה  החשמל  רשת  שבה 

לפעול באזורים מסוימים. זהו מענה חשוב 

רשת  בהם  לאירועים  פגיעות  לאוכלוסיות 

סערה,  כבד,  חום  גל  כגון  נופלת,  החשמל 

זאת,  עם  וכדומה.  בטחוני  אירוע  שריפה, 

.

https://www.mdpi.com/2073-4433/11/9/963
https://www.barcelona.cat/barcelona-pel-clima/en/specific-actions/climate-shelters-network
https://www.barcelona.cat/barcelona-pel-clima/en/specific-actions/climate-shelters-network
https://www.gov.il/BlobFolder/guide/municipal_authorities/he/resilience_in_energy.pdf
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נגישות לאנרגיה נגישות לאנרגיה 
מתחדשתמתחדשת

אנרגיה  על  המבוסס  למשק  המעבר 

אסטרטגיה  הוא  ונקיים  מתחדשים  ממקורות 

האקלים  משבר  עם  להתמודדות  מרכזית 

הציבו  רבות   OECD מדינות  כיום.  בעולם 

יעד של מעבר ל-100% אנרגיה מתחדשת 

 .2030 עד   65-50% של  ויעדים   2050 עד 

מדינת ישראל נגררת מאחור ביחס למדינות 

אחרות והציבה לעצמה כיעד להגיע לייצור 

מתחדשים  ממקורות  אנרגיה   30% של 

 NZO פרויקט  של  ניתוח  לפי   .472030 עד 

היתכנות  קיימת  לקיימות,  השל  במרכז 

מתחדשת  אנרגיה   50% של  ליעד  להגיע 

הנדרש  מהשטח  כ-60%  זו48.  שנה  עד 

להקמת מתקנים לייצור אנרגיה מתחדשת 

דו  על  להתבסס  יכול  זה  ביעד  לעמוד  כדי 

סולארי  יצור  )כלומר,  הבנוי  בשטח  שימוש 

לדוגמה  בשטח,  אחר  לשימוש  במקביל 

מבני  זה  ובכלל  מבנים  וחזיתות  גגות  על 

ועוד(49.  וחניונים  מגרשים  קירוי  מגורים, 

שעיקרה  מתחדשת  אנרגיה  ייצור  תיעדוף 

פני  על  המבונה,  באזור  סולארית  אנרגיה 

היא  קרקעיים,  סולאריים  מתקנים  הקמת 

מיום  הממשלה  של   465 מספר  החלטה   - ממשלה  החלטות  ותיקון  החשמל  במשק  מתחדשת  אנרגיה  קידום   47

.25.10.2020
NZO 48 תכנית לאומית לאנרגיה מתחדשת 95% עד 2050 חשמל ממקורות מתחדשים בישראל, פרק א', מרכז השל 

לקיימות, ינואר 2021. 
 NZO  49 תכנית לאומית לאנרגיה מתחדשת 95% עד 2050 חשמל ממקורות מתחדשים בישראל, פרק ב': פוטנציאל 

ייצור החשמל הסולארי, מרכז השל לקיימות, יולי 2021.

האנרגיה  משרד  שמקדם  החוסן  מרכזי 

בעוד  חירום,  לעיתות  ממוקד  מענה  הינם 

חום  של  מענה לשגרה  הם  חום'  ש'מפלטי 

משבר  בעקבות  בישראל  שצפויה  כבד 

האקלים.

https://www.gov.il/he/pages/dec465_2020
https://heschel.org.il/wp-content/uploads/2021/02/%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%AA-NZO-%D7%A4%D7%A8%D7%A7-%D7%90-%D7%97%D7%A9%D7%9E%D7%9C-%D7%9E%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%A8%D7%95%D7%AA-%D7%9E%D7%AA%D7%97%D7%93%D7%A9%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-1.pdf
https://heschel.org.il/wp-content/uploads/2021/02/%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%AA-NZO-%D7%A4%D7%A8%D7%A7-%D7%91-%D7%A4%D7%95%D7%98%D7%A0%D7%A6%D7%99%D7%90%D7%9C-%D7%94%D7%99%D7%99%D7%A6%D7%95%D7%A8-%D7%94%D7%A1%D7%95%D7%9C%D7%90%D7%A8%D7%99-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C.pdf
https://heschel.org.il/wp-content/uploads/2021/02/%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%AA-NZO-%D7%A4%D7%A8%D7%A7-%D7%91-%D7%A4%D7%95%D7%98%D7%A0%D7%A6%D7%99%D7%90%D7%9C-%D7%94%D7%99%D7%99%D7%A6%D7%95%D7%A8-%D7%94%D7%A1%D7%95%D7%9C%D7%90%D7%A8%D7%99-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C.pdf
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סולארית  מערכת  של  חיים  אורך  שכן 

של  עצמי  לייצור  שנה.  בכ-25  מוערך 

נוספים.  יתרונות  ישנם  סולארית  אנרגיה 

של  מסוימת  מידה  הבית  למשק  נותן  הוא 

חוסן בזמן הפסקות חשמל, במידה ומותקן 

בית  במשקי  בנוסף,  היברידי52.  ממיר  בו 

שאינם מחוברים לרשת החשמל הארצית, 

המערכת הסולארית יכולה להחליף שימוש 

או  עץ  בנפט,  חימום  או  ביתי  בגנרטור 

פחמים, כך שיש לה גם יתרונות בריאותיים 

וסביבתיים משמעותיים. 

המעבר לאנרגיה מתחדשת צריך להתבצע 

חלק  בו  לקחת  לכולם  שמאפשר  באופן 

העיקרון  מתוך  מהתועלות  וליהנות  פעיל 

של 'לא להשאיר אף אחד או אחת מאחור'. 

אינם  נמוכה  הכנסה  עם  בית  משקי  כיום 

האנרגיה  בשוק  חלק  לקחת  יכולים 

חסמים,  של  שורה  בשל  המתחדשת 

ההשקעה  עלות  הוא  בהם  שהמרכזי 

להתמודד  שניתן  חסם  זהו  הראשונית. 

ממשלתי  סבסוד  כמו  כלים  בעזרת  איתו 

ומענקים והלוואות יעודיים.

פעילה  השתתפות  הפיננסי,  לחסם  בנוסף 

בשוק  הנפתחות  החדשות  באפשרויות 

הסדרה לייצור חשמל מבוזר לצריכה עצמית והעברת עודפים לרשת, באמצעות מיתקנים קטנים בטכנולוגיה   50

פוטו-וולטאית, רשות החשמל, אפריל 2020. מדריך עיקרי האסדרה, רשות החשמל, פברואר 2022.
51 יש לקחת בחשבון ששימוש בחשמל הנוצר לצריכה עצמית אפשרי כיום רק בשעות האור וההספק המיוצר תלוי 

בגודל המבנה והמערכת.
52 כאמור, בשעות האור ובתלות בהספק של המערכת ומכשירי החשמל המופעלים בבית. שימוש במתקני ייצור פוטו-

וולטאים בזמני הפסקת חשמל, רשות החשמל, מרץ 2024.

על  שמירה  תוך  הייצור  ביעדי  לעמוד  דרך 

 .)15 )יעד  ביולוגי  ומגוון  פתוחים  שטחים 

מבני  של  גגות  על  חשמל  ייצור  במקביל, 

יכול  ומשותפים(  פרטיים  )בתים  מגורים 

ובפרט  בית  למשקי  רבות  תועלות  ליצור 

משקי בית בעוני אנרגטי.

המבנה  גג  על  סולארית  מערכת  התקנת 

מאפשרת שימוש בחשמל המיוצר לצריכה 

עצמית של הבית, או להזרמה ישירה לרשת 

עצמית  צריכה  של  באסדרה  החשמל50. 

משק הבית צורך את החשמל שמיוצר על 

או  שמצמצם  מה  חיצוני,  ממקור  ולא  ידו 

מאפס את חשבון החשמל. אם משק הבית 

צורך,  שהוא  מהכמות  חשמל  יותר  מייצר 

למערכת  היתרה  את  להזרים  יכול  הוא 

כל  על  החשמל  מחברת  תשלום  ולקבל 

מאנרגיה  חשמל  שלייצור  מכאן  קוט"ש51. 

כלכלי  יתרון  יש  הבית  גג  על  סולארית 

הנדרשת  הראשונית  ההוצאה  אחרי  ברור. 

לרכישת והתקנת מערכת סולארית, שהיא 

כמה עשרות אלפי ש"ח, עלויות התחזוקה 

השנתיות הן קטנות. החשמל המיוצר נמכר 

שההוצאה  כך  אטרקטיבי,  במחיר  לרשת 

מכן  ולאחר  שנים   7-5 תוך  לרוב  מוחזרת 

שנים,  במשך  מרווחים  נהנה  הבית  משק 

https://www.gov.il/he/pages/21601
https://www.gov.il/BlobFolder/news/madrich_feb_2022/he/Files_General_madrich_hasdara_feb_2022_n.pdf
https://www.gov.il/he/pages/21601
https://www.gov.il/he/pages/press_ah_pv_26032024
https://www.gov.il/he/pages/press_ah_pv_26032024
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ישובים יהודיים, בהם בעלות על בית פרטי 

גבוהים  עשירונים  של  נחלתם  לרוב  היא 

את  שבדקה  ראשונית  עבודה  אולם,  יותר. 

להתקנה,  חסמים  מספר  מצאה  הנושא55 

מעבר לחסם הכספי. ראשית, עד לאחרונה 

היה נדרש לקבל טופס אישור אכלוס )טופס 

4( לבניין כדי לקבל מחברת החשמל אישור 

דרישה  הגג:  על  סולארית  מערכת  הקמת 

הערבית  בחברה  לבתים  במיוחד  מגבילה 

פשוטים  לא  אתגרים  עם  שמתמודדת 

בהשגת אישורי בניה. ממרץ 2023 אין צורך 

לרשת  מחוברים  שכבר  במבנים   4 בטופס 

צורך  יש  הטופס  במקום  אולם,  החשמל56. 

להגיש אישורים לפיהם לא היה שינוי בבניין 

שהיא  דרישה  שלו,  המקורי  להיתר  ביחס 

חסם להרבה מבנים בהם היה שינוי ביחס 

כלל.   היתר  להם  היה  לא  ולעיתים  להיתר, 

בישובים  לבניה  בשטחים  המחסור  בנוסף, 

הבית  גגות  בו  מצב  יוצר  הערבית  בחברה 

עבור  עתידית  לבניה  כפוטנציאל  נשמרים 

להשקיע  חשש  עולה  זאת,  לאור  ילדים. 

מסויים  בשלב  כאשר  סולארית  במערכת 

בעתיד יהיה צורך להסיר אותה לצורך בניה.

53 תעריף לפי עומס וזמן )תעו"ז( הוא תעריף המשתנה לפי שעות ביום. בתעריף זה המחיר של כל קוט"ש גבוה יותר 

בשעות שיא הביקוש לחשמל ונמוך יותר בשעות שפל, שהן שעות ייצור האנרגיות המתחדשות וכן שעות הלילה. כיום 
צרכנים  גם  יחייב  שבעתיד  יתכן  אך  וכדומה(,  מוסדות  )תעשיה,  חשמל  של  גדולים  צרכנים  רק  מחייב  תעו"ז  תעריף 

ביתיים, דבר שיתאפשר עם המעבר למונים חכמים.
 54Housing - Energy advising points 
55  ייצור מקומי של אנרגיה סולארית בחברה הערבית - סיכום מחקר והמלצות, מרכז השל לקיימות, עמותת אינג'אז 

ואיגוד ערים אגן בית נטופה, ינואר 2021.  
הודעה לעיתונות בדבר הסרת חסם לקידום אנרגיה מתחדשת בשטחים מבונים, משרד האנרגיה והתשתיות,   56

מרץ 2023.

והתמצאות  ידע  דורשת  כיום  האנרגיה 

כגון  זמינות  טכנולוגיות  של  בפוטנציאל 

תעריפים  מיצוי  חכם,  במונה  שימוש 

חברת  של  הזנה  תעריפי  משתנים53, 

עלות  ביתיים,  חשמל  ליצרני  החשמל 

להחזר  ביחס  סולארית  במערכת  השקעה 

אלה  כל  ועוד.  החשמל,  הוצאות  בצמצום 

דורשים אוריינות בנושאי אנרגיה מתחדשת 

פיננסית  אוריינות  אנרגטית,  והתייעלות 

עם  המתמודד  מענה  דיגיטלית.  ואוריינות 

חסם זה הוא מרכזי ייעוץ לתושבים בנושאי 

הייעוץ  מרכזי  הם  יפה  דוגמה  אנרגיה. 

שבספרד,  בברצלונה  אנרגיה  בנושא 

הזכויות  על  מידע  לתושבים  המנגישים 

התמודדות  )כגון  האנרגיה  בתחום  שלהם 

עם ניתוקי חשמל, תכניות סיוע חברתיות(, 

ייעוץ כולל הסבר על חשבון החשמל, עצות 

לחיסכון בחשמל בבית, אפשרויות התקנה 

של מערכות סולאריות וכדומה54. 

עשויה  הבית  גג  על  סולארית  מערכת 

למשקי  בפרט  זמין,  הכנסה  מקור  להיות 

בית בחברה הערבית, שבה יש שיעור גבוה 

בקרב  פרטיים  בתים  על  בעלות  של  יותר 

משקי בית בעשירונים נמוכים. זאת לעומת 

https://www.habitatge.barcelona/en/housing-services/problems-paying-your-home/energy-rights/energy-advising-points
https://www.habitatge.barcelona/en/housing-services/problems-paying-your-home/energy-rights/energy-advising-points
https://heschel.org.il/wp-content/uploads/2021/01/%D7%A1%D7%99%D7%9B%D7%95%D7%9D-%D7%9E%D7%97%D7%A7%D7%A8-%D7%90%D7%A0%D7%A8%D7%92%D7%99%D7%94-%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%A2%D7%A8%D7%91%D7%99%D7%95%D7%AA.pdf
https://www.gov.il/he/pages/news-020323
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מהשימוש במערכת עבור שיפוץ ותחזוקה 

יכולה להיות  של הבניין והשטחים מסביבו 

בין  שלהם  מחלוקה  יותר  אטרקטיבית 

תקציבים  לנתב  שניתן  ככל  הדירות.  בעלי 

ושתילת  עצים  נטיעת  הבניין,  לאקלום 

גם  תועלות  לכך  להיות  יכולות  צמחיה, 

בנוחות התרמית בדירות. השקעה בתאורה 

המדרגות  ובחדר  לבניין  בכניסה  טובה 

הדיירים  של  הביטחון  לתחושת  מוסיפה 

חשובה.  היא  וגם  בבניין  הדיירות  ובפרט 

של  והפעלה  הקמה  לעודד  מקום  יש  לכן, 

על  סולאריות  מערכות  להקמת  פרויקטים 

גגות בתים משותפים במגוון מודלים, וזאת 

תקציבי  סבסוד,  קוראים,  קולות  בעזרת 

פיתוח וליווי. זאת בדגש על חברות שיפעלו 

בישובים, אזורים ושכונות ממעמד חברתי-

כלכלי נמוך.

גישה נוספת היא מודל האנרגיה הקהילתית 

בין תושבים לבין עצמם,  - מגוון שותפויות 

וציבוריים,  גופים פרטיים  ובין תושבים לבין 

אנרגיה  של  ואגירה  ייצור  לקדם  שנועדו 

מתחדשת במסגרת המרחב הבנוי והמופר. 

כוללים  קהילתית  אנרגיה  של  פרויקטים 

בניינים  גגות  על  סולאריות  מערכות 

לרכב  ציבוריות  טעינה  תחנות  משותפים, 

חשמלי בבעלות משותפת של תושבים או 

מימון ובעלות של הקמת מערכות סולאריות 

על גגות עסקים מקומיים58. 

57 הנתון ממיזם 'שמש לכולם'.

ד"ר  לוי,  ברנד  אלה  ד"ר  אביעזר,  איריס  ד"ר  בישראל,  מקיים  אנרגיה  משק  לקידום  כאמצעי  קהילתית  אנרגיה   58

זהר ברמן, ד"ר נעמה ולד, המועצה הלאומית לכלכלה, משרד האנרגיה, המשרד להגנת הסביבה ומשרד הרווחה 
והביטחון החברתי, יולי 2022.

של  בפוטנציאל  בעיקר  עסק  הדיון  כה  עד 

של  גגות  על  סולאריות  מערכות  התקנת 

מגורים  בנייני  לגגות  גם  פרטיים.  בתים 

משותפים יש פוטנציאל סולארי משמעותי, 

כמעט  עליהם  מתבצעת  לא  כיום  אבל 

התקנה של מערכות סולאריות. נכון למאי 

2024, יש בכל ישראל רק 14 בתים משותפים 

שעליהם כבר הותקנו או שאושרו להתקין 

הקלה  למרות  זאת   . סולאריות57  מערכות 

הוכרז  שעליה  משמעותית  רגולטורית 

ב-2020: בעבר התקנת פאנלים על גג בית 

משותף, הצריכה הסכמה של כל הדיירים, 

וכיום נדרשת הסכמה של שני שליש מהם 

בלבד. עם זאת, ישנם חסמים נוספים: כיוון 

כל  בין  מתחלקת  וההכנסה  משותף  שהגג 

נמוכה;  הכלכלית  הכדאיות  הדירות,  בעלי 

קיים קושי בהשגת מימון לרכישת המערכת 

סוגיות  דירות;  בעלי  התנגדות  הסולארית; 

של  המורכבת  והבירוקרטיה  משפטיות 

השכנים   - רבים  גורמים  מול  התהליך 

חשמל,  חברת  ההתקנה,  חברת  בבניין, 

לא  ומאמץ  זמן  התובע  דבר  ביטוח,  חברת 

מבוטלים ממי שמוביל את התהליך.

הללו  החסמים  עם  להתמודד  אחת  דרך 

את  שיקים  ליזם  הגג  שטח  השכרת  היא 

המערכת הסולארית, במקום לרכוש אותה, 

התשלום  בו  ליסינג  של  במודל  לבחור  או 

עבור המערכת פרוס לאורך תקופה ארוכה. 

המתקבלים  הרווחים  הפניית  לכך,  מעבר 

https://sunforeveryone.org/
https://www.gov.il/BlobFolder/news/energy_research_060722/he/energ_research010822.pdf


28   עוני אנרגטי לאור משבר האקלים

בתעריף  להשתמש  ומציע  האנרגיה(, 

חשמל המדורג על פי צריכה59. כלי זה יכול 

לסייע למדינה בשתי דרכים: הוא מאפשר 

בית  במשקי  לפגוע  בלי  פחמן  מס  להטיל 

להפוך  ובמקביל  אנרגטי,  בעוני  שנמצאים 

מכלי  הבית  למשקי  החשמל  מחיר  את 

ואפקטיבי  דינאמי  לכלי  ומוגבל  קשיח 

שיעזור לעצב את משק האנרגיה הישראלי. 

המודל שמרכז השל מציע מתייחס למשקי 

תעריף  של  למודל  דומה  והוא  בלבד,  בית 

החשמל  תעריפי  בארץ.  המיושם  המים 

חודשית  צריכה  למדרגות  בהתאם  ייקבעו 

יחסית  הנפשות  מספר  לפי  בית  למשק 

לצריכה הממוצעת במשק. 

 30% מעל  כיום  צורכים   בית   משקי  

זה צפוי לעלות  ואחוז  מהאנרגיה בישראל, 

התעריף  חשמליים.  לרכבים  המעבר  עם 

במעבר  חשוב  כלי  לשמש  יכול  המדורג 

אנרגיה  ולמשק  פחמן  נטולת  לכלכלה 

תוך  האקלים,  למשבר  המותאם  ישראלי 

לתעריף  פגיעות.  אוכלוסיות  על  הגנה 

אוניברסלי,  הוא  רבים:  יתרונות  המדורג 

תומך  גמיש,  מיון,  במנגנון  מותנה  אינו 

הצריכה  ובהפחתת  אנרגטית  בהתייעלות 

העוני',  ל'מעגל  מאזן  משוב  מעגל  ומפעיל 

תעריף  בדמות  קנס  משית  שאינו  כיוון 

חשמל גבוה על משקי בית שעולים ברמת 

ההכנסה ויוצאים ממעגל הקצבאות.

הגנה על אוכלוסיותהגנה על אוכלוסיות  
במעבר לכלכלה נטולת במעבר לכלכלה נטולת 

פחמןפחמן

59 תעריף חשמל מדורג ככלי לאיזון השלכות מס פחמן על מחיר החשמל למשקי בית - ניר מדיניות, מרכז השל 

לקיימות, אפריל 2024.

ממקורות  אנרגיה  של  למשק  המעבר 

הדורש  מורכב  תהליך  הוא  מתחדשים 

שונים  בסקטורים  רחבה  היערכות 

מהלכים  ידרוש  הוא  בישראל.  בכלכלה 

החשמל  בתשתית  השקעות  כגון  נרחבים 

סולארית,  אנרגיה  של  בייצור  לתמוך  כדי 

עסקים  מקומיות,  לרשויות  תמריצים 

סולאריות  מערכות  להתקין  בית  ומשקי 

התייעלות  לעידוד  וצעדים  מבנים  גגות  על 

אנרגטית במבנים. במדינות רבות מהלכים 

על  מיסוי  של  שונות  בצורות  מלווים  אלו 

השימוש בדלקים פוסיליים )נפט, פחם וגז( 

יותר טובה את העלויות  כדי לשקף בצורה 

לחברה  יוצר  אלו  בדלקים  שהשימוש 

ולתמרץ מעבר מהיר לאנרגיות מתחדשות. 

מחירי  על  משפיעים  ואחרים  אלו  צעדים 

העיקרון  מתוך  נכון  תכנון  וללא  החשמל, 

של 'לא להשאיר אף אחד או אחת מאחור', 

מוחלשות  באוכלוסיות  לפגוע  עלולים  הם 

ובפרט באנשים החיים בעוני אנרגטי. 

שונות  חלופות  בחן  לקיימות  השל  מרכז 

להגנה על אוכלוסיות מוחלשות עם הטלת 

מחיר  את  להעלות  )שצפוי  פחמן  מס 

https://heschel.org.il/wp-content/uploads/2024/05/%D7%AA%D7%A2%D7%A8%D7%99%D7%A3-%D7%97%D7%A9%D7%9E%D7%9C-%D7%9E%D7%93%D7%95%D7%A8%D7%92-220524.pdf
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צריכה  בנושא  מדיניות  האקלים.  משבר 

המתייחסים  מבניים,  במענים  להתמקד 

לגורמים לעוני אנרגטי.

בכלל,  אקלימית  מדיניות  בעיצוב  לבסוף,   

ובנושא עוני אנרגטי בפרט, יש לפעול לפי 

העיקרון של 'לא להשאיר אף אחד או אחת 

בחשבון  לקחת  הדורש  עיקרון  מאחור': 

אוכלוסיות מוחלשות ופגיעות בכל מדיניות. 

חורגת  זה  עיקרון  אימוץ  של  המשמעות 

ממענים ל'מיתון' השלכות של צעדי מדיניות 

)כגון מיסוי פחמן( ודורשת מקובעי מדיניות 

לכלל  שיאפשרו  מדיניות  צעדי  לתכנן 

הפגיעות  לקבוצות  ובפרט  האוכלוסייה 

המעבר  של  מהתועלות  ליהנות  ביותר 

לאנרגיות מתחדשות.

עקרונות  על  מתבססות  להלן  ההמלצות 

שמטרתן  כלליות  המלצות  אלו  אלו. 

למדיניות  הוליסטית  גישה  לבסס  לעזור 

ממשלתית המתמודדת עם עוני אנרגטי על 

סמך הידע המתפתח בנושא בארץ ובחו"ל. 

משמעותי  גורם  להיות  חייבת  המדינה 

וביישומה,  בתקצובה  המדיניות,  בקביעת 

בתמיכה  והן  הארצית  ברמה  בצעדים  הן 

ברשויות מקומיות.

1. הכרה בזכות לשירותי אנרגיה

עם  להתמודדות  ומדיניות  אנרגיה  מדיניות 

לכל  להבטיח  צריכה  בפרט,  אנרגטי  עוני 

התושבים גישה לשירותי אנרגיה המבטיחים 

חיים בכבוד, תוך הבטחת אספקה אמינה, 

סיכום והמלצותסיכום והמלצות .6

עם  להתמודדות  המוצעים  המדיניות  עם צעדי  להתמודדות  המוצעים  המדיניות  צעדי 

עוני אנרגטי לאור משבר האקלים מתרכזים עוני אנרגטי לאור משבר האקלים מתרכזים 

להתערב  שנועדו  מבניים,  להתערב במענים  שנועדו  מבניים,  במענים 

האנרגטי  לעוני  הגורמים  על  האנרגטי ולהשפיע  לעוני  הגורמים  על  ולהשפיע 

הארוך:  לטווח  פתרונות  ליצור  הארוך: במטרה  לטווח  פתרונות  ליצור  במטרה 

מבני  של  האנרגטית  היעילות  את  מבני לשפר  של  האנרגטית  היעילות  את  לשפר 

מגורים, לקרר את המרחב הציבורי, לאפשר מגורים, לקרר את המרחב הציבורי, לאפשר 

לאנרגיה  גישה  מוחלשות  לאוכלוסיות  לאנרגיה גם  גישה  מוחלשות  לאוכלוסיות  גם 

מחיר  חישוב  אופן  את  ולשנות  מחיר מתחדשת  חישוב  אופן  את  ולשנות  מתחדשת 

החשמל לצרכן בהתאם לצריכה. החשמל לצרכן בהתאם לצריכה. 

תובנה מרכזית העולה ממסמך זה היא שעוני 

ורב-ממדית.  מורכבת  תופעה  הוא  אנרגטי 

צריכה  אנרגטי  עוני  עם  להתמודדות  מדיניות 

למגוון  ולהתייחס  הזו  המוצא  מנקודת  לצאת 

גורמים אישיים, חברתיים, כלכליים, סביבתיים 

אנשים  של  פגיעות  המגבירים  ופוליטיים 

של  ההטמעה  אנרגטי.  לעוני  בית  ומשקי 

הרב-ממדית  החשיבה  ובפרט  האו"ם  יעדי 

לסייע  יכולה  שבבסיסם,  והאינטגרטיבית 

בגיבוש מדיניות הוליסטית לנושא. מדיניות זו 

לא יכולה להתמקד רק בהיבטים של נשיגות 

בפרט  חשובים,  אלו  היבטים  אנרגיה.  שירותי 

כמענה מהיר למצוקה כלכלית במצבי חירום 

מחלת  התפרצות  בעקבות  המשבר  )כגון 

מענה  מהווים  אינם  הם  אולם,  הקורונה(. 

מספק להתמודדות ארוכת טווח עם התופעה 

לאור  להתעצם  שצפויה  אנרגטי,  עוני  של 
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מניתוקים  הגנה  משמעה  אנרגיה  לשירותי 

המדיניות  את  לבסס  מומלץ  החשמל.  מרשת 

בתחום על המודל המיושם בקטלוניה, ספרד. 

על פי החוק שם לא ניתן לנתק בית ממים, 

על  תשלום.  אי  בעקבות  גז  או  חשמל 

את  המספקת  החברה  זאת,  לעשות  מנת 

מחלקת  עם  קשר  ליצור  חייבת  האנרגיה 

הרווחה העירונית הרלוונטית, ולקבל ממנה 

במצב  נמצא  אינו  הבית  שמשק  אישור 

הגדרות  להכניס  מומלץ  כן  כמו  פגיע61. 

של מועדים ומצבי אקלים קיצוניים שבהם 

הניתוק אסור.

2. קביעת הגדרה לעוני אנרגטי

הגדרה רשמית לעוני אנרגטי שמוכרת על 

ידי מדינת ישראל היא צעד הכרחי לטיפול 

בתופעה כנושא מרכזי שיש לשים על סדר 

לקבוע  שלה,  ההיקף  את  להעריך  היום, 

מטרות ולעצב כלי מדיניות להתמודד עימה. 

לביטוח  המוסד  עם  יחד  האנרגיה,  משרד 

שמטרתו  מחקר  אלו  בימים  מממן  לאומי, 

ולביטחון  לעוני  לאומיות  הגדרות  לייצר 

התופעה.  לכימות  מדד  ולקבוע  אנרגטי 

הרב- את  תבטא  זו  שהגדרה  חשוב 

במגוון  הכרה  תוך  התופעה  של  ממדיות 

הגורמים לעוני אנרגטי ושהיא תוטמע כבסיס 

למדיניות משולבת במשרדי ממשלה שונים.

ערכי,  דיון  המחייב  מורכב  נושא  זהו  בכבוד.  חיים  המאפשר  אנרגיה  לשירותי  מינימלי  בסף  זה  מסמך  של  מעניינו  לא   60

ציבורי, המערב נקודות מבט מגוונות ובפרט של האנשים והקהילות הפגיעים ביותר. יש לציין כי ניתן לחשב גישה מינימלית 
לשירותי אנרגיה באספקה של חשמל וניתן גם לבסס רמה בסיסית של שירותי אנרגיה על בסיס סטנדרטים אחרים, כגון 

טווח טמפרטורה המאפשר נוחות תרמית בבית.

61 דו"ח העוני האלטרנטיבי 2022, לתת, עוני אנרגטי, עמ' 119, 2022.

ממקורות  אנרגיה  של  ובטוחה  איכותית 

ובראשונה,  בראש  קיימא60.  ובני  נקיים 

של  הנגישות  להבטחת  פתרונות  נדרשים 

על-ידי  אנרגיה  לשירותי  התושבים  כל 

המונעים  ואחרים  תכנוניים  חסמים  התרת 

חיבור לרשת החשמל. בפרט, ההתמודדות 

ומניעת  עוני אנרגטי בחברה הבדואית  עם 

הישובים.  של  הסדרה  דורשת  הרחבתה 

בהסכמה  להיעשות  צריכה  הזו  ההסדרה 

עם הקהילות, תוך יצירת פתרונות תכנוניים 

שיכללו  המקומיים  לצרכים  המותאמים 

למשבר  להשלכות  להיערכות  מענה  גם 

האקלים.

הגישה לשירותי אנרגיה אינה יכולה להיות 

תלויה ביכולת, או באי היכולת, של אנשים 

בהם  מצבים  למנוע  יש  עבורם.  לשלם 

משקי בית נאלצים לבחור בין נוחות תרמית 

בבית לבין צרכים חיוניים אחרים כמו מזון 

או תרופות, באמצעות מענים המבטיחים 

פיקוח  כמו  האנרגיה  שירותי  של  נשיגות 

הנחות  חברתיים,  תעריפים  מחירים,  על 

אלו  מענים  וכדומה.  החשמל  חשבון  על 

של  לצרכים  מותאמים  להיות  צריכים 

קבוצות המתמודדות עם פגיעויות שונות 

או שילוב שלהן.

ובטוחה  רצופה  אמינה,  אספקה  הבטחת 

https://www.latet.org.il/upload/files/1670740224639579003f506844269.pdf
https://www.latet.org.il/upload/files/1670740224639579003f506844269.pdf
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מדינית  ברמה  הן  היעדים,  של  המדדים 

והן בזו הבינלאומית62. כמו כן, בכדי לשלב 

פרספקטיבה מגדרית בעיצוב מדיניות של 

עוני אנרגטי, נדרש מידע מפולח מגדרית.

4. יצירת תכניות לשיפוץ ואקלום של מבני 

מגורים

להתייעלות  כיום  הקיימת  המדיניות 

בעיקר  מתמקדת  מגורים  במבני  אנרגטית 

בה  ואין  וכמעט  חדשה  בניה  של  בתקנים 

ולהתייעלות  הבנוי  למרקם  התייחסות 

על-ידי  שאומצו  התקנות  קיימות.  בדירות 

בניה  תכניות  מחייבות  ב-632020  המדינה 

פינוי- של  פרויקטים  זה  ובכלל  חדשות 

ירוקה  בניה  של  בסטנדרטים  לעמוד  בינוי 

התייעלות  גם  הכוללים  בתקנות,  שנקבעו 

לקבלת  הניקוד  אולם,  במבנה.  אנרגטית 

מאפשר  בתקנות  כמתחייב  אחד  כוכב 

בניה  פעולות  מגוון  מבין  לבחור  ליזמים 

טיפול  במים,  חיסכון  למשל  בבניין,  ירוקה 

בפסולת ועוד. כלומר, הן לא מחייבות תכנון 

להתייעלות  באמצעים  דווקא  השקעה  או 

שיאפשרו  באמצעים  ובפרט  אנרגטית, 

חיסכון  תוך  תרמית  נוחות  בבניין  לדיירים 

באנרגיה. לכן יש צורך לעדכן את התקנות 

הרף  והעלאת  הדרישות  החמרת  תוך 

באנרגיה  בהתייעלות  והתמקדות  ותעדוף 

במבני מגורים.

 

62Fundamental Principles of Official Statistics, Resolution 68/261 adopted by the General Assembly on 29 January 2014    
63 תקנות התכנון והבנייה )תכן הבנייה( )בנייה בת קיימה(, התש"ף 2020-, הפעימה השניה, לפיה כל בקשה שתוגש לקבלת 

היתר בנייה תידרש לעמידה בתקן ישראלי 5281, נכנסה לתוקף בספטמבר 2023. 

3. מיפוי שוטף של המצב הקיים

אנרגטי  עוני  של  הקיים  המצב  מיפוי 

של  יותר  עמוקה  הבנה  יאפשר  בישראל 

גורמים  זיהוי  ומאפייניה,  התופעה  היקף 

התופעה  עם  להתמודדות  רלוונטיים 

ויצירת כלי מדיניות מותאמים. המיפוי אינו 

יש  קיימים:  נתונים  על  רק  להתבסס  יכול 

תמונה  קבלת  לשם  חסרים  נתונים  לזהות 

נדרשים  וסקרים  בדיקות  ולבצע  מלאה, 

להתבסס  המיפוי  על  אלו.  נתונים  להשגת 

על מגוון מדדים המשקף את הרב-ממדיות 

על  בנתונים  להסתפק  ולא  התופעה  של 

הכנסות והוצאות; הוא צריך להיעשות מתוך 

הכרה במגוון הגורמים השונים המשפיעים 

איסוף  לצורך  אנרגטי  לעוני  פגיעות  על 

מותאמים  מענים  יצירת  שיאפשר  מידע 

לאנשים עם פגיעויות שונות; וחשוב לבצע 

ואמיתית  נאמנה  בצורה  שישקף  כך  אותו 

גם אוכלוסיות שלא תמיד מיוצגות בספרות 

כמו  חסמים  בשל  והמדעית  המקצועית 

שפה, רלוונטיות של מדדים ואמון. 

עומד  נתונים  מבוססת  מדיניות  עיצוב 

בהתאם   2030 אג'נדה  של  במרכזה 

למטרה 17.8 של יעד 17 העוסקת במחקר 

 47/101 בהחלטה  נתונים.  ואיסוף  אמין 

האו"ם  של  הסטטיסטית  הוועדה  הצהירה 

הוא  ופילוחם  הנתונים  איסוף  ששיפור 

מסגרת  של  מלא  ליישום  יסודי  תנאי 

https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/fp-new-e.pdf
https://www.gov.il/he/pages/the-2nd-beat
https://www.gov.il/he/pages/planning_and_building_regulations
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)הצללה,  האוכלוסייה  של  המחייה  תנאי 

ולחשמל  למים  נגישות  הניתן,  ככל  בידוד 

ממקורות מתחדשים( גם באופן זמני וללא 

תלות בהסדרה.

משקי  לכלל  מתחדשת  אנרגיה  הנגשת   .5

הבית בישראל

המערכות  כמות  של  משמעותית  הרחבה 

בניינים  גגות  על  המותקנות  הסולאריות 

לאפשר  כדי  הכרחית  מופרים  ושטחים 

הפחתת  ביעדי  לעמוד  ישראל  למדינת 

המתחדשת  האנרגיה  וייצור  הפליטות 

הפתוחים.  השטחים  על  שמירה  תוך  שלה 

להסיר  מכוון  מאמץ  תוך  ייעשה  הדבר  אם 

ואחרים  תכנוניים  פיננסיים,  חסמים 

קבוצות  של  השתתפות  כיום  המונעים 

לאנרגיה  במעבר  מוחלשות  אוכלוסייה 

תרומה  גם  בכך  להיות  יכולה  מתחדשת, 

להתמודדות  טווח  וארוכת  משמעותית 

מאמץ  נדרש  בפרט,  האנרגטי.  העוני  עם 

ובעלי  השלטון  גורמי  של  בשילוב  ממוקד 

הפוטנציאל  את  למנף  הרלוונטיים  העניין 

במבני  סולאריות  מערכות  של  להתקנה 

הערבית  בחברה  וכן  משותפים  מגורים 

והבדואית.

6. הנגשת מידע לאוכלוסיות מגוונות

משק האנרגיה בכלל והחשמל בפרט עובר 

כגון  האחרונות  בשנים  שינויים  של  מגוון 

הכנסת  נוספים,  חשמל  ספקי  של  כניסה 

64  יש מוצא מהמשבר: האופציה הציבורית בדיור ומשבר האקלים, מקס גרובמן, ריקי כהן-בנלולו, ליטל ביטון, מרכז אדוה 

ופורום דיור ציבורי, דצמבר 2022.

ממשלתיות  תכניות  לקדם  יש  במקביל 

קיימים  מגורים  מבני  של  לאקלום  לשיפוץ 

התכניות  התחדשות.  לעבור  צפויים  שלא 

צריכות לכלול מענים כגון תמיכות, הלוואות, 

ו/או סבסוד חלקי ומלא כדי לאפשר לכלל 

עם  בית  משקי  זה  ובכלל  האוכלוסייה, 

בשכירות,  החיים  ואנשים  נמוכה  הכנסה 

הנוחות  את  לשפר  מההזדמנות  ליהנות 

על  בהוצאות  חיסכון  תוך  בבית  התרמית 

של  סל  להגדיר  יש  משלים,  ככלי  אנרגיה. 

אמצעי אקלום 'רכים' ולהנגיש אותו בראש 

החיות  פגיעות  לאוכלוסיות  ובראשונה 

בתנאי דיור ירודים.

אנרגטית  ובהתייעלות  בשיפוץ  השקעות 

של בניינים חייבות להיעשות תוך התייחסות 

יצירת  ותוך  הדיור  למדיניות  יותר  רחבה 

מענים המגנים על שוכרים מעליה במחירי 

הדיור בעקבות השיפוץ. התייחסות מיוחדת 

נדרשת לדיור הציבורי, שרובו סובל מכשלים 

רבת  ומהזנחה  תכנוניים  התאמה  וחוסר 

הציבורי  הדיור  בהתאמת  ההשקעה  שנים. 

כחלק  לבוא  צריכה  המשתנה  לאקלים 

הנגישות  והרחבת  לשיקומו  נרחב  ממהלך 

אליו  לקבוצות נוספות באוכלוסייה64. 

 

הסרת  לכלול  צריכה  ההתמודדות  לבסוף, 

הערבית  בחברה  מוסדרת  לא  לבניה  חסמים 

לתנאי  פתרונות  יצירת  תוך  והבדואית 

להקלת  תכנית  לגבש  יש  המשתנים.  האקלים 

https://adva.org/wp-content/uploads/2023/01/Housing-ClimateCrisis.pdf
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את  לשפר  גם  ניתן  זה.  במסמך  שנדון 

על-ידי  כלכליים  כלים  של  הפרוגרסיביות 

לתקצוב  שלהם  ההכנסות  וניתוב  צביעת 

תמיכות במענים מבניים לעוני אנרגטי כמו 

מקרה,  בכל  במבנים.  אנרגטית  התייעלות 

כמענים  לשמש  צריכים  כלכליים  כלים 

משלימים למענים מבניים אחרים ולא לבוא 

במקומם.

8. תכנון להגנה על אוכלוסיות פגיעות

על  נרחבת  השפעה  התכנון  למערכת 

גורמים המשפיעים על עוני אנרגטי ובפרט 

של  פיזיים  ומאפיינים  איכותו  הדיור,  תנאי 

השכונות והמרחב הציבורי. מערכת התכנון, 

החל מהרמה הארצית ועד למקומית, יכולה 

חום  למיתון  מענים  ליצירת  רבות  לתרום 

על  להשפיע  שיכולים  הציבורי,  במרחב 

מינהל  המגורים.  במבני  התרמית  הנוחות 

כדי  מחייבות  הנחיות  לתת  צריך  התכנון 

הציבורי,  במרחב  ואוורור  הצללה  לקדם 

שיבלעו  וירוקים  בנויים  משטחים  תכנון 

הליכה  מרחקי  אותו,  לפלוט  במקום  חום 

יחידת  מכל  ירוקים  למרחבים  מינימליים 

ייצור  ירוקים,  )גגות  מועילים'  'גגות  דיור, 

אנרגיה על הגגות וכדומה( ותיעדוף השקעה 

הדיור  ושיפור  ובשיפוץ  הציבורי  במרחב 

בשכונות עם אוכלוסייה פגיעה. בנוסף, יש 

ליצור הנחיות מחייבות למרכזי חוסן אנרגטי 

בשכונות מגורים, בפרט בשכונות עם ריכוז 

גבוה של אוכלוסיות פגיעות.

מונים חכמים לשימוש וקידום תעריפי תעו"ז 

להתייעלות  מענים  הנגשת  בית65.  למשקי 

אנרגיה  של  עצמי  ולייצור  בבית  אנרגטית 

בית  למשקי  הזדמנויות  יוצרים  מתחדשת 

רבה  מידה  דורשים  אך  אנרגטי,  בעוני 

אוריינות  וכן  אנרגיה  בנושאי  אוריינות  של 

דיגיטלית ופיננסית. השתתפות פעילה של 

כל קבוצות האוכלוסייה במעבר לאנרגיות 

מתחדשות דורשת זמינות של מידע רלוונטי 

לאוכלוסיות  להנגשתו  לפעול  יש  ולכן 

בתרגום  שונים,  באמצעים  מגוונות 

בישראל,  המדוברות  העיקריות  לשפות 

בשפה פשוטה ובהתאמה תרבותית. מומלץ 

לרכז את מתן המידע במוקד אחד, בדומה 

מענה  שיתן  בברצלונה,  הקיים  למודל 

 - הרלוונטיים  האנרגיה  נושאי  בכל  מקיף 

התייעלות  ספקים,  בין  מעבר  זכויות,  מיצוי 

אנרגטית בבית, התקנת מערכת סולארית 

בבית או בבניין ועוד.

7. הגנה על אוכלוסיות מוחלשות במדיניות 

אקלימית

מדיניות לעידוד התייעלות אנרגטית ומעבר 

בצעדים  לרוב  מלווה  מתחדשת  לאנרגיה 

שמטרתם  פחמן  מיסוי  כמו  משלימים 

שימוש  לצמצם  כלכליים  תמריצים  ליצור 

בנות  חלופות  ולתעדף  פוסיליים  בדלקים 

קיימא. יש לתכנן צעדים כאלו באופן שאינו 

באופן  יכולת.  מעוטות  באוכלוסיות  פוגע 

שהשפעותיהם  כלים  לאמץ  מומלץ  כללי, 

מדורג  חשמל  תעריף  כמו  פרוגרסיביות 

65 ראו הערה 53.
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אנרגטי לנוכח משבר האקלים תוך התייחסות 

לגורמים לתופעה מחייבת שילוב מאמצים של 

הגנת  רווחה,  אנרגיה,  ובהם  שונים  משרדים 

הסביבה, שיכון, פנים, שוויון חברתי, אוצר וכן 

התכנון  מינהל  לאומי,  ביטוח  החשמל,  רשות 

בין-משרדי  ממשלתי  מנגנון  נדרש  ועוד. 

בנושא עוני אנרגטי שיהיה אחראי על מסגור 

מהלכים  תיאום  ועל  התחום  של  והטמעה 

והדרגים  הממשלה  משרדי  בין  ופעולות 

בין- פורום  ליצור  מומלץ  בנוסף,  השונים. 

המתעצבת  המדיניות  לגבי  להיוועצות  מגזרי 

עניין  בעלי  בהשתתפות  אנרגטי  עוני  בנושא 

שונים המייצגים מגוון פרספקטיבות ובכלל זה 

נציגי קבוצות אוכלוסייה פגיעות. חשוב לוודא 

הטמעה של פרספקטיבות מגדריות בתהליכי 

קבלת ההחלטות.

66 רשויות מקומיות רבות בחברה הערבית הן קטנות ולכן בעלות מטה מקצועי המאופיין בכוח אדם מצומצם יחסית, דבר 

המגביל את יכולתן לקדם פרויקטים שאינם חלק מהעבודה השוטפת.

9. חיזוק יכולות השלטון המקומי להתמודד 

עם עוני אנרגטי

משמעותיים  יתרונות  יש  המקומי  לשלטון 

בהכרות  אנרגטי:  עוני  עם  בהתמודדות 

ליצור  ביכולת  לתושבים,  ישירה  וגישה 

ולאוכלוסיות  למקום  המותאמים  מענים 

רב- פעולה  לשיתופי  בפוטנציאל  מגוונות, 

צעדי  של  פיילוטים  לקידום  וכזירה  מגזריים 

שונות  בערים  מדוגמאות  שונים.  מדיניות 

שניתן  מענים  מגוון  על  ללמוד  ניתן  בעולם 

מקומי  מיפוי  כגון  המקומית,  ברמה  לקדם 

ירודה,  באיכות  ודיור  פגיעות  אוכלוסיות  של 

בתחום  ומידע  זכויות  למיצוי  מרכזים  הקמת 

האנרגיה, הכשרות לתושבים ולבעלות ובעלי 

'מפלטי  של  רשת  ויצירת  רלוונטיים  מקצוע 

משלים  קהילתי  כמענה  ציבור  במבני  חום' 

שקיימים  כיוון  ובניינים.  דירות  של  לאקלום 

הבדלים משמעותיים בין התקציבים והיכולות 

והביצועיות של רשויות בישראל,  התכנוניות 

וסיוע  חיזוק  מנגנוני  ליצור  צריכה  המדינה 

חברתיים-כלכליים  באשכולות  לרשויות 

מקצועי  מטה  עם  קטנות  ולרשויות  נמוכים 

מצומצם66. 

10. מדיניות משולבת ושותפות בין-מגזרית

לקבוצות  כיום  הקיימים  והמענים  הטיפול 

כיום  מפוזרים  אנרגטי  בעוני  אוכלוסייה 

שונות.  ממשלתיות  ורשויות  משרדים  בין 

עוני  של  האתגר  עם  הוליסטית  התמודדות 


